Distribucion gratuita

“¢ Qué razones tiene Espaia para
restringir mas el derecho de asilo?”

Eugenia Garcia Raya

“Confiamos en que durante los préximos meses el
proyecto de ley de asilo sera mejorado, tal y como
nos lo han manifestado varios grupos parlamen-
tarios”. El presidente de CEAR, Javier de Lucas,
explico el 17 de febrero en rueda de prensa que
el trabajo conjunto que Amnistia Internacional (Al)
y CEAR han realizado para explicar a los grupos
parlamentarios sus valoraciones y propuestas ante
el proyecto de nueva ley de asilo ha fructificado en
forma de enmiendas. El proyecto de ley fue remiti-
do por el Consejo de Ministros al Congreso de los
Diputados en diciembre y, al cierre de este nimero,
la Comision de Interior de la Camara Baja habia
prorrogado hasta el 17 de marzo el plazo de pre-
sentacién de enmiendas al articulado de la ley.

Como se explicd en el numero anterior de
Frontera Cero, CEAR ha expresado su preocupa-
cién ante este proyecto de ley porque supone un
retroceso del derecho de asilo en Espafia. Una
restriccion que, con los datos de asilo de 2008 en
mano, no se justifica: solo 277 personas obtuvieron
algun tipo de proteccion, es decir, el 5,34% de los
solicitantes sobre los que el ministro del Interior se
pronuncio; sélo 151 personas lograron el estatuto
de refugiado; sdlo 4.517 personas pidieron asilo,
escasamente el 2% de las peticiones de asilo en
Europa, que a su vez recibe a un porcentaje muy
reducido de los mas de 37 millones de refugiados
en el mundo.

En consecuencia, Javier de Lucas se pregunté:
“¢Qué razones pueden dar la Unién Europea y Es-
pafia para restringir el derecho de asilo, cuando las
cifras desmienten que los solicitantes de asilo pue-
dan ser una ‘amenaza’ o constituir una ‘avalancha’,
cuando ni siquiera pueden llegar a nuestro territorio
por el control y la externalizacion de fronteras?”.

Después de que el Gobierno se precipitaraenla
presentacion del proyecto de ley y no diera tiempo
a que las organizaciones especializadas participa-
ran adecuadamente en su elaboracion, Al y CEAR
han mantenido desde principios de afio reuniones
con los grupos parlamentarios del PSOE, PP, 1U-
ICV-ERC, CiU, PNV y los representantes de Nafa-
rroa Bai y UPyD, asi como con responsables de la
Direccion General de Politica Interior del Ministerio
del Interior, y esperan que durante los proximos
meses este trabajo fructifique en una correccién
sustancial de muchos articulos del proyecto de ley
en el Parlamento.

CEAR reconoce algunos avances en dicho
proyecto, como el compromiso de participar en
los programas de reasentamiento de refugiados
de ACNUR o el avance hacia la equiparacion de
los beneficios de la obtencién del estatuto de re-
fugiado con la proteccion complementaria. Sin
embargo, el proyecto debe introducir importantes
modificaciones para garantizar el derecho de asilo
en Espafia.

Propuestas de CEAR.- Entre las principales pro-
puestas de CEAR, estan el mantenimiento de la
posibilidad de solicitar el estatuto de refugiado en
las misiones diplomaticas espafiolas; la supresion
del plazo de un mes para pedir asilo desde que se
llega a Espaiia; la eliminacion de las repercusiones
negativas para este procedimiento de las érdenes
de expulsién, devolucién o acuerdos de retorno,
asi como de la fase de inadmision a tramite cuando
se solicita asilo en un puesto fronterizo; la renuncia
a exigir las pruebas cientificas para probar el pa-
rentesco cuando se quiere extender la proteccion
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AMPLIO APOYO AL MANIFIESTO DE CEAR.- Decenas de personalidades y mas de
un centenar de organizaciones sociales han suscrito ya el Manifiesto en Defensa del Derecho
de Asilo promovido por CEAR ante el retroceso que supone el proyecto de nueva Ley de Asilo.
Entre las primeras adhesiones se encuentran las del Relator Especial de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos de los Migrantes, Jorge A. Bustamante, el ex secretario general de la
Unesco, Federico Mayor Zaragoza, el pintor Juan Genovés, el secretario general del Consejo
Europeo para los Exiliados y los Refugiados, Bjarte Vandvik, el profesor Sami Nair, el secreta-
rio general de la UGT, Candido Méndez, el actor José Sacristan, el periodista Ifiaki Gabilondo,
la Federacion de Asociaciones de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos de Espaiia,
la Red Acoge, Cayo Lara (coordinador general de IU), la Plataforma 2015 y +, Manuel Zaguirre
(presidente de USO), Samuel Ruiz (obispo mexicano), Caritas Espafiola, FERINE, Enrique Miret
Magdalena (tedlogo), la actriz Pilar Bardem o Comisiones Obreras. En laimagen, Juan Genovés
lee el Manifiesto de CEAR el 17 de febrero en la Casa de América de Madrid.

Para adherirse al Manifiesto en Defensa del Derecho de Asilo, escribe a manifiesto@cear.es

a los famiilares o cuando se solicita reagrupacion fa-
miliar; el reconocimiento indudable en la nueva ley de
la concesion del estatuto de refugiado a las victimas
de la violencia de género; el mantenimiento del papel
actual de ACNUR en el procedimiento y de la posibi-
lidad de los ciudadanos de otros paises de la UE de
solicitar asilo en Espafia.

En la misma linea, Amnistia Internacional ha ex-
presado su preocupacion ante las consecuencias de
la aprobacién del proyecto de ley en su actual for-
mulacién, al subrayar que “aunque dicho proyecto
contiene algunos elementos positivos’, incluye “va-
rias disposiciones en menoscabo o vulneracion de la
legislacion internacional de los refugiados”. Al critica
que “las actuales politicas de asilo tanto espafiolas
como europeas no estén identificando adecuada-
mente a las personas que huyen de violaciones de

derechos humanos” y pide que la nueva ley elimine
“los obstaculos que impiden solicitar asilo”. Organiza-
ciones como ACCEM, Cruz Roja, Rescate y el propio
ACNUR también han manifestado sus reticencias
ante el proyecto de ley.

Asimismo, el Defensor del Pueblo ha expresado
su preocupacion ante la situacion del derecho de asi-
lo en Espafia a propdsito de algunos casos ocurridos
en la frontera sur. Ha advertido de que las irregulari-
dades en la devolucion de extranjeros impiden que
“en esos flujos mixtos de inmigrantes que intentan
acceder irregularmente a nuestro territorio, se pueda
detectar a aquellas personas necesitadas de protec-
cién internacional”, ademas de criticar el concepto de
lugar seguro o que las autoridades espafiolas com-
partan informacién con las autoridades de los paises
de los que huyen las personas. También el comisario

Toda la informacion sobre la nueva Ley de Asilo en www.cear.es

Una exigenciaﬂ
de libertad

MIQUEL ROCA | JUNYENT

Para muchos de nuestra generacion, la apro-
bacion de la Ley de Asilo de 1984 fue un acto
de reconocimiento para todos aquellos paises
que, a consecuencia de la guerra civil espafio-
la, habian acogido a mucha gente que habia
tenido que salir de su casa para ir a buscar un
refugio de paz y libertad. Yo mismo naci en el
exilio y recuerdo con emocidn cuando, des-
de la tribuna del Congreso de los Diputados,
pude defender aquel proyecto de ley desde
la conviccién de que estabamos ofreciendo
a mucha gente la posibilidad de encontrar en
Espana un asilo democratico de libertad.

El problema sigue siendo actual. El hecho
de que el exilio tenga otros caminos, e incluso
lenguas y etnias muy diferentes, no significa
que no sea un problema de gran y lamentable
actualidad. Espafia debe cumplir sus com-
promisos internacionales en este terreno y
Cataluia debe liderar, dentro del Estado, la
exigencia de que este papel no sea ni olvida-
do ni menospreciado.

Queda mucho trabajo por hacer e incluso
nuevas manifestaciones del asilo que deberan
ser contempladas. Los refugiados llegan con
problemas diferentes y a menudo sin apoyos
que puedan facilitar su integracion en nues-
tra sociedad. El asilo no es un compromiso
formal; nos obliga a atender a la persona a la
que acogemos, a cuidarla, a facilitarle la vida.
No es un acto de solidaridad, es, fundamen-
talmente, una exigencia de libertad.

- Miquel Roca i Junyent fue ponente de la
Constitucion de 1978 y diputado de CiU entre
1977 y 1995.

- Articulo especial para Frontera Cero.

europeo de Justicia, Libertad y Seguridad, Jacques
Barrot, ha criticado en las Ultimas semanas que la
politica de asilo espafiola protege a “pocos o practica-
mente ninguno” de los solicitantes de asilo.

CEAR espera que Espafia no pierda la oportuni-
dad de liderar la defensa de los refugiados en Europa,
mas aun cuando el 1 de enero asumira la presidencia
de la UE, y que finalmente el Parlamento y el Gobier-
no corrijan el retroceso en los derechos de los refu-
giados que contiene el proyecto de nueva ley de asilo.
Esta involucién responde a la obsesion por lanzar un
mensaje politico de cierre de fronteras y “seguridad’,
olvidando las responsabilidades de Espafia con los
ciudadanos de otros lugares del mundo que huyen
de violaciones de derechos humanos y el respeto a
la memoria de los centenares de miles de espafioles
que en otro tiempo tuvieron que partir al exilio.

Si durante sus primeros afios el trabajo de CEAR
se orientd a la aprobacion de una ley de asilo, en su
treinta aniversario esta organizacion esta volcando
sus esfuerzos en garantizar que el derecho de asilo
sea una realidad en Espafia.
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25 anos de la
Ley de Asilo

PATRICIA BARCENA
DIRECTORA DE CEAR-EUSKADI

El 17 de febrero la Audiencia Nacional notifico a CEAR una
sentencia que reconoce el derecho de asilo a una mujer que
sufrié maltrato continuo y prolongado por parte de su marido
por entender que estamos ante una grave persecucion por
motivos de género. Concluye que ésta es una de las causas
contempladas en la legislacion de asilo. No es la primera vez
que por sentencia judicial se logra el reconocimiento del es-
tatuto de asilo por motivo de género. Hay otros. Pocos, pero
los hay. Aun asi, es una gran victoria en la batalla librada en
los ultimos 25 afios en favor de una interpretacion del con-
cepto de refugiado mas adaptada a los tiempos actuales (no
olvidemos que este concepto nace en 1951) y mas acorde a
las formas y armas de persecucion. Desde que en los afios
80 empieza a hablarse de la “feminizacion de la experien-
cia de los refugiados’, han sido muchos los pasos que se
han tenido que dar para lograr la incorporacién del género
como causa de persecucion a través de la Ley de Igualdad
de 2007 y sentencias como ésta.

Cuando en 1984 se aprobo la primera Ley de Asilo en
Espana, se pretendia dar respuesta a la llegada de perso-
nas procedentes principalmente del Cono Sur de América
Latina y de los paises del Este. La situacion econémica de
nuestro pais era complicada, con un importante niumero de
parados, pero se vivia una etapa nueva, de democracia y
reivindicacion de derechos de los que hasta hacia poco no
se habia gozado. Por ello, la aprobacién de la primera Ley
de Asilo conté con un amplio consenso y en su preambulo
reconocio la participacion expresa de CEAR y de ACNUR.

Los diez primeros afos de su vigencia se caracterizaron
por la incertidumbre y la inseguridad juridica. Al tratarse de
un derecho nuevo, su aplicacion practica sirvio de detector
de carencias que se fueron solventando a través de la inter-
pretacion judicial. Qué quiere decir “temor fundado” o “per-
secucion personal” o qué tipo de prueba es necesaria para
la obtencion del estatuto de refugiado fueron algunas de las
cuestiones que se fueron planteando en esos afios.

Asimismo, se fue determinando el contenido de los moti-
vos de persecucion. Al hablar de “raza’, “nacionalidad”, “reli-
gion” u “opiniones politicas” se entendi6 que debian interpre-
tarse en sentido amplio, de conformidad con lo previsto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en otros
instrumentos internacionales. Distinta fue la conformacion
del concepto “grupo social determinado” por tratarse de un
término mas ambiguo. Asi, a lo largo de los afios se estable-
cen los elementos comunes que ha de tener un grupo para
ser considerado como tal y uno de ellos es tener una carac-
teristica comun fundamental para su identidad individual o
para su conciencia. La Audiencia Nacional consider6 “grupo
social”, objeto de persecucion en distintos momentos, a los
homosexuales en Rumania, los desertores militares arme-
nios o los periodistas argelinos y mas recientemente a las
mujeres victimas de la persecucién por motivos de género.

Reforma de 1994.- A principios de los afios 90, aumento el
numero de solicitantes. Se empez6 a hablar, al igual que en
el resto de Europa, de “abuso del derecho de asilo” y Espafia
con la adhesion al Convenio de Schegen entra a formar par-
te de la construccion de la Europa fortaleza. Se eliminan las
fronteras interiores de los paises europeos y se refuerzan
las exteriores. Para responder a los compromisos europeos
adquiridos se reformé la Ley de Asilo en 1994 para incorpo-
rar distintas medidas que no tienen la finalidad de avanzar
en el reconocimiento del derecho o en su conformacion,
como ocurre en los primeros afos, sino en restringirlo. El
sistema de inadmision a tramite, el procedimiento sumarisi-
mo en las fronteras y la incorporacion de un nuevo estatuto
devaluado para determinados supuestos desembocan en el
descenso, a partir de 1994, del nimero de solicitantes y de
reconocimientos de asilo de forma realmente alarmante.

Con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en
1999, tras la histérica Cumbre de Tampere, comienza a con-
figurarse la politica comunitaria de inmigracion y asilo. Pro-
gresivamente, desaparecen garantias; se construyen vallas,
visibles e invisibles, que hacen practicamente imposible la
llegada de los refugiados a Espafia; se devalla la protec-
cién reconociendo la permanencia en Espafia por razones
humanitarias en detrimento de la concesion de estatutos de
refugiado; aumentan las inadmisiones a tramite y se invisibi-
liza una realidad dramatica, la que obliga a millones de per-
sonas refugiadas a huir, a través de politicas de regulacion
de flujos migratorios cada vez mas restrictivas.

El balance de los 25 afios de la Ley de Asilo y de las po-
liticas de asilo no puede ser favorable. Saltamos de alegria
ante una sentencia favorable, y no es baladi. Sin embargo,
estamos ante un derecho en crisis. Un derecho amenazado
que este afio puede verse mermado por la nueva ley que
actualmente se tramita en el Parlamento.

www.cear.es
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Reforma de la Ley de Extranjeria: un anteproyecto inquietante

JAVIER DE LUCAS
PRESIDENTE DE CEAR

Con una diferencia de pocos dias, a finales de diciembre de 2008, el Gobier-
no hizo publicos dos proyectos de reforma que afectan a dos leyes capitales,
la de asilo y refugio (cuyo 25 aniversario se conmemora en 2009) y la mal
llamada ley de extranjeria. En el caso de esta ultima, de la que nos ocupa-
mos aqui, y en el momento de redactar estas lineas, se trata en puridad de
un anteproyecto, pendiente alin de los informes del Consejo General del
Poder Judicial, del Foro para la Integracion de los Inmigrantes y aun del
Consejo de Estado. Sélo después de esos informes el Consejo de Ministros
elevara el proyecto a las Cortes Generales. Sin embargo, es posible y aun
aconsejable formular algunas observaciones criticas que se refieren sobre
todo a la perspectiva sobre la inmigracion, al tipo de respuesta que se ofrece
en tiempos dificiles, si se me permite decirlo asi. Porque en efecto, es en
momentos de dificultad cuando se revela la mirada real, nuestra vision (la
oficial, quiero decir) sobre cémo gestionar la inmigracion.

Asi, es posible avanzar ya que la respuesta que ofrece este anteproyec-
to tal y como lo conocemos, es preocupante, pues parece alinearse en la
légica de repliegue, de nacionalismo econémico —la preferencia nacional-
que constituye la gran tentacién de los Gobiernos europeos al socaire de la
crisis. Una logica que, como ha argumentado contundentemente Sami Nair,
no solo pone en entredicho el proyecto mismo de la UE, sino que siembra las
semillas de una fronda de xenofobia social que, sin temor a la exageracion,
evoca el contexto del auge de los fascismos en el siglo XX, indudablemente
conectado a las respuestas a la gran crisis del 29. En la vanguardia europea
de esa toma de posicion se encuentra el Gobierno de Berlusconi, cuya pe-
nultima iniciativa resulta particularmente elocuente: el Senado italiano apro-
b6 el 5 de febrero de 2009 la Ley de Seguridad, que aplica el ideario repre-
sivo y xen6fobo de la Liga Norte sobre inmigracion ilegal. El texto, que debe
ser refrendado por la Camara, prevé tasar el permiso de residencia con un
impuesto de entre 80 y 200 euros, fichar a todos los sin techo, permitir a los
médicos que denuncien a los irregulares. Como explicaba la senadora y
portavoz parlamentaria del Partido Demaocrata, Anna Finocchiaro, Italia ha
pasado de regular la inmigracion a lisa y llanamente perseguirla.

Estatus demediado del extranjero.- Esa ldgica es dificilmente compatible
con la que cabe exigir desde el Estado de Derecho. Pues bien, en los Gltimos
meses Y al socaire de la omnipresencia argumentativa de /a crisis, se multi-
plican los discursos acerca de la urgencia de ofrecer respuestas adecuadas
frente al nuevo escenario de los movimientos migratorios que pretenden lle-
gar y aun instalarse en el privilegiado territorio de la Union Europea, tanto
los inmigrantes en sentido estricto como los refugiados. La propia UE ha
dado muestras evidentes de la necesidad de avanzar en esa via en el se-
gundo semestre de 2008. En ese contexto, parece que se haya optado por
el segundo de los términos de la alternativa propuesta por la jurista francesa
Daniéle Lochak: Face aux migrations, Etat de Droit ou état de siége. De
suyo, tal alternativa no es una novedad y subyace a un reiterado enfoque
del pretendido dilema entre libertad y seguridad, que aflora sobre todo ante
amenazas graves como el terrorismo o la delincuencia organizada.

Se trata de la tentacion de optar por una logica juridica de la excepciona-

lidad, de la derogacién o al menos suspension de alguno de los principios y
reglas del Estado de Derecho cuando se trata de regular el estatus juridico
de quienes son identificados como amenaza. En el caso que nos ocupa, no
necesariamente presentados de forma expresa como agentes de un grave
riesgo sino, al menos de partida, sélo como manifiestamente diferentes
qua extranjeros. De eso se trata, de afirmar o, lo que es mas grave, de
construir mediante el Derecho una visién de ajenidad radical que recupera
la argumentacion clasica —predemocratica- acerca del estatus demediado
que corresponde al extranjero.

Un trato discriminatorio, desigualitario, cuya justificacion radicaria en el
hecho de la diferencia y en la provisionalidad de su presencia. En efecto,
esa presencia es concebida, si no como una sorpresa 0 como un riesgo
sujeto a sospecha, si como un fenémeno coyuntural, provisional, estric-
tamente dependiente de unas circunstancias (la necesidad de acudir a
trabajadores que desempefien tareas no cubiertas por la mano de obra
nacional) que, al cambiar, modifican necesariamente la aceptacion de esa
presencia. Como la crisis permite las respuestas de la preferencia nacional,
ahora esos inmigrantes son no-deseables, o, por decirlo de otra forma,
retornables, expulsables.

Medidas como este anteproyecto (o el plan de retorno voluntario) se
relacionan directamente con el modo en que se va a gestionar los efectos
de la crisis en relacion con la presencia de los inmigrantes. Lo que més
preocupa es que su aplicacién termine siendo la prueba de la debilidad de
nuestro Estado de Derecho, que, ante dificultades objetivas pero no paran-
gonables en sus caracteristicas a las amenazas dirigidas contra su supervi-
vencia (el terrorismo, la criminalidad organizada), reaccionaria renunciando
a su propia aplicacién, en aras de la l6gica de la excepcionalidad.

Por la primacia de los derechos.- Es de esperar que el esfuerzo que rea-
lizan en este momento buena parte de los representantes de la sociedad
civil permita que si no en la discusion en los érganos consultivos (que pue-
den sugerir, pero no son vinculantes), si por via de enmiendas en el proceso
de tramitacion parlamentaria, se corrijan al menos estas deficiencias para
acercarnos a uno de los elementos que definen una sociedad decente que
podriamos definir en los términos propuestos por Péguy, como una “ciudad
sin exilio”. Y sobre todo, es de desear que se aproveche esta oportunidad
de reforma para enviar el mensaje en positivo que pueda significar una
apelacion a recuperar en el ambito de la UE el espiritu de Tampere o, para
ser mas exactos, la fidelidad a los principios proclamados por la propia UE
como constitutivos, tanto en la frustrada Constitucién europea, como en
el farragoso Tratado de Lisboa: la primacia de los derechos y el respeto a
los instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los que se
encuentran la Convencion de 1990 de la ONU sobre derechos de los traba-
jadores inmigrantes y sus familias. Seria un buen prélogo para la inminente
presidencia espafiola de la UE en 2010, una oportunidad para mostrar una
imagen de la UE diferente, comprometida con la legalidad internacional, un
buen argumento para recuperar la presencia fuerte de la UE como agente
en las relaciones internacionales.

TRIBUNA ABIERTA

Los responsables de la crisis viajan en yates... no en cayucos

VICTOR SAEZ
VICEPRESIDENTE DE FERINE

En estos primeros meses de 2009 |a escalada politica, juridica y represiva
contra los inmigrantes y los refugiados emprendida por los gobiernos de
Espafia, Italia, Francia y otros paises europeos coincide con el agrava-
miento de la crisis econémica y sus dramaticos efectos sobre los sectores
sociales mas humildes. La Directiva de Retorno, la pretensién del Gobier-
no espafiol de endurecer las legislaciones de extranjeria y asilo, la xeno-
fobia de la que hace gala el Ejecutivo de Berlusconi, por una parte, y el
notable aumento del desempleo, la imposibilidad para miles de migrantes
de hacer frente al pago del alquiler o las hipotecas de sus casas, el acoso
policial en Madrid a los inmigrantes en situacion administrativa irregular...
preocupan enormemente a la Federacion Estatal de Asociaciones de In-
migrantes y Refugiados en Espafia (FERINE).

En FERINE estamos preocupados sobre lo que hacemos con los in-
migrantes desempleados, los endeudados, los “sin papeles’, los que tie-
nen érdenes de expulsion, los que necesitan renovar su documentacion
y carecen de contrato de trabajo para hacerlo, con los que no los quieren
empadronar, con los organizados y con los que no lo estan. Todos ellos
tienen en comun que viven en barrios, la mayor parte no esta asociado y
padecen una creciente ola de racismo muy bien azuzada por el poder el
Estado. En este contexto cada dia més dramético, debemos preguntarnos
cémo sumamos esfuerzos entre todos aquellos y aquellas que sufren este
desastre econdémico y social, responsabilidad del sistema capitalista. En
este aspecto potenciamos la Red Estatal por los Derechos de los Inmi-
grantes (REDI) como expresion superior organizada del movimiento de
inmigrantes y organizaciones solidarias.

La pauperizacion y la exclusion social han pasado de ser una amenaza
a ser una realidad tangible, cotidiana; s6lo hay que darse una vuelta por
las ciudades y presenciar las enormes colas en los servicios publicos de
empleo, los comedores, los albergues, el crecimiento de la economia in-
formal, la desesperacion y angustia que comparten millones de trabajado-
res espafioles y extranjeros. No podemos continuar ignorando esta reali-

dad que, de no resolverse de manera adecuada, puede originar estallidos
de violencia ante el aumento de la represion y la falta de oportunidades
que el sistema otorga. Por ello tenemos que llegar a los inmigrantes y a
la poblacién autéctona con nuestras propuestas, porque de ese modo
seguro que muchos participaran de manera activa en las iniciativas que
impulsemos para exigir nuestros derechos como ciudadanos: trabajo dig-
no, acceso a la vivienda, educacion y sanidad gratuitas y de calidad... En
nuestra memoria esta el proceso de regularizacion de 2005, cuando los
inmigrantes salimos a las calles y a distintos espacios publicos de ciuda-
des como Madrid para hacer asambleas y plantear nuestras propuestas y
exigencias, un proceso que la poblacion local vio con simpatia.

Pensamos que éste vuelve a ser hoy nuestro desafio politico y orga-
nizativo, que debemos extender a las asociaciones de base y también a
las centrales sindicales. El camino es la concienciacion y la movilizacion
social de los amplios sectores golpeados por una crisis sin parangon des-
de el crack de 1929. La resignacion y la salida individual ya no tienen
sentido ante la perspectiva de endurecimiento de la crisis en los proximos
afios. Ya se han iniciado las movilizaciones y los sectores mas avanzados
ya plantean la necesidad de la huelga general. Es ahi donde tenemos
que estar los refugiados y los inmigrantes para llevar nuestras demandas
especificas y sumarnos a los sectores que propugnan hondas transfor-
maciones econdmicas y sociales. Entre las iniciativas que planteamos
estan la apertura de los locales de las asociaciones de vecinos y de los
sindicatos como puntos de encuentro, reunion y socializacion para prepa-
rar una respuesta unitaria a la crisis; promover encuentros asamblearios
entre personas afectadas por asuntos similares (desocupados, sin techo,
sin comida...); preparacion de un diagnostico preciso de los principales
problemas que afectan a los trabajadores en activo y en paro; creacion
de equipos conjuntos para representar a las autoridades las demandas
de nuestras organizaciones; organizacion de iniciativas que visibilicen los
problemas que afectan a los ciudadanos en general.
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CONVERSACION CON MARIA JESUS ARSUAGA Y JUAN JOSE RODRIGUEZ UGARTE

“Los refugiados nos acogieron a nosotros”

il
Juan José Rodriguez Ugarte, primero por la izquierda, y Maria Jests Arsuaga fueron los dos primeros secretarios generales de CEAR.

Mario Amords

Conversar con Maria Jesus Arsuaga y Juan José
Rodriguez Ugarte es un célido paseo por la historia
de CEAR, puesto que fueron protagonistas de su
evolucion desde la secretaria general durante casi
dos décadas y hoy son miembros de su principal
organo de gobierno, la Asamblea. Rodriguez Ugar-
te nacio en Laguardia (Alava) en 1925 en el seno
de una familia de hondas convicciones catolicas
y carlistas. Su infancia transcurri6 entre Bilbao vy,
tras el estallido de la guerra civil, El Villar. Empez6
a trabajar como mozo en una pequefia empresa y
después como tornero, electricista y cartero, hasta
que a los 20 afios, convertido, decidié consagrar su
vida al sacerdocio.

Después de su ordenacion, fue destinado a
estudiar Sociologia a la Facultad de Le6n XIlI, de
la Universidad Pontificia de Salamanca en Madrid,
y al volver fue designado director del secretariado
social de la diécesis de Bilbao y consiliario dioce-
sano de la Hermandad Obrera de Accién Catélica
(HOAC) y en los afios 60 fue su consiliario nacio-
nal. Al frente de la HOAC, una organizacién capital
para la ruptura del vinculo entre Iglesia y fascismo,
tuvo la oportunidad de viajar por Europa y entrar en
contacto con los emigrantes y exiliados espafioles
en Alemania, Suiza, Francia, Bélgica, Reino Uni-
dos y Paises Bajos.

En 1968, la Conferencia Episcopal le designé
secretario general de Justicia y Paz (JyP). En esta
organizacion postconciliar trabajé junto con don
Joaquin Ruiz-Giménez, otra persona cuya contri-
bucion a CEAR ha sido muy relevante, y Maria Je-
sus Arsuaga, que fue secretaria general de CEAR
entre 1981 y 1996. Desde JyP estimularon el na-
ciente movimiento de la no violencia y la objecién
de conciencia al servicio militar obligatorio e impul-
saron una importante campafia publica de recogi-
da de firmas por la amnistia de los presos politicos
y otra contra la pena de muerte con la colaboracién
destacada del dramaturgo Antonio Buero Vallejo.
FC: Su primera accion por los refugiados se
produjo con motivo del golpe de estado en
Chile...

- Maria Jesus Arsuaga (MJA): Efectivamente,
el 12 de septiembre de 1973 abrimos una colecta
para los chilenos y fue la primera accion que hizo
Justicia y Paz por los refugiados, a excepcion de
los exiliados espafioles, con algunos de cuyos gru-
pos teniamos relacién. Abrimos una cuenta banca-
ria, por lo que la gente, en plena dictadura, tenia
que dar su DNI. Recibimos unas 250.000 pesetas.
Cuando empezaron a llegar los refugiados, enton-
ces chilenos y uruguayos sobre todo, lo primero
que hicimos fue facilitarles un lugar donde reunirse
y éste fue el despacho de Juanjo en JyP. Les en-
tregamos las 250.000 pesetas y después canaliza-

A

mos la solidaridad de la gente: ropas, mantas, lo mas
elemental...

FC: ¢Qué supuso para ustedes el golpe de estado
en Chile?

- Juan José Rodriguez Ugarte (JJRU): Teniamos
una gran admiracién hacia el proyecto del Presi-
dente Salvador Allende, era como nuestro proyecto
ético. No cabe duda de que todos nosotros, los que
batallabamos en esta escena, éramos en términos
generales, en términos éticos y si quieres cristianos,
éramos socialistas. Por eso, teniamos mucha rela-
cién con Cristianos por el Socialismo, que naci6 en
Chile en aquella época... Los chilenos por su forma
de ser, también los argentinos después, calaron de
una forma especial en nuestro espiritu, en nuestro
animo. Tuve el privilegio de visitar Chile, invitado
por el Arzobispo Cardenal de Santiago y la Vicaria
de la Solidaridad, y también Argentina, a peticion de
la Asamblea de Derechos Humanos de Argentina.
Nosotros habldbamos de “acogida” y alguien podia
pensar que fuimos protectores, acogedores, de los
chilenos, argentinos, uruguayos..., pero nosotros
fuimos admiradores de toda esta gente, porque eran
luchadores por la libertad, igual que nosotros bajo el
régimen franquista, aunque ya apuntaba la aurora de
la democracia.

Eran aspirantes a una sociedad socialista, a un
ideal mas alla de lo que habiamos conocido, incluso
mas alla de lo que habiamos conocido en los escena-
rios europeos. Mas que “acogida”, fue un encuentro
de ideales, de gente éticamente avanzada, muchos
de ellos también cristianos... Entonces, fue un en-
cuentro en el que dijimos: “Estos son los que busca-
bamos, a los que esperabamos”. La compenetracion
fue total y profunda, entonces no me gusta hablar de
acogida, de integracién, en todo caso, de integracion
mutua, porque nos integramos en ellos y ellos en no-
sotros, cuyo fruto era la libertad sin fronteras.

FC: ¢Como se gesto la fundacion de CEAR?

- JJRU: IEPALA, la Iglesia Evangélica Espafiola
(IEE), la APDHE, Justicia y Paz y otras asociaciones
teniamos reuniones frecuentes. A mi me estaba bai-
lando una idea: en JyP estabamos cada vez mas limi-
tados y, ademas, era algo que se imponia, en la Igle-
sia habia una especie de freno al impulso del Concilio
Vaticano I, se produjo un cierto paron respecto a lo
mucho que habiamos realizado en los Ultimos afios
de la dictadura. Empecé a pensar que los refugiados
eran una causa que exigia una consagracion total y
en una de aquellas reuniones, seria en 1977, propuse
crear una organizacion especifica para esto. La idea
cay6 muy bien, como si todos hubiéramos pensado lo
mismo, y acordamos entrar en contacto con quienes
podia ser las personas y sobre todo las organizacio-
nes que participaran en su creacion.

FC: ¢Desde el principio CEAR se concibié como
una asociacion en la que confluirian organizacio-
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nes y personalidades?

- JJRU: Si, una organizacion especifica para los re-
fugiados, no se entendia como una coalicién junta-
mente con esas organizaciones, aunque ésas fueron
las primeras que se incorporaron a la iniciativa de
promover CEAR. Entonces se arbitraron las medidas
necesarias para empezar la ejecucion de este acuer-
doy en la ejecucion de la idea tuvimos parte muchos,
tanto personas como organizaciones.

- MJA: En 1977, Juanjo, Carmen Victory, en nombre
de IEPALA, y yo coordinamos los trabajos. Nos costd
mucho poner la idea en marcha, porque crear una
ONG no era facil, llegar a unos determinados con-
sensos no era facil y de suyo hasta que no conse-
guimos incorporar a los partidos politicos la iniciativa
no cuajé.

FC: ¢Como transcurri6 la etapa previa a la funda-
cion formal el 7 de mayo de 19797

- MJA: En aquel periodo hicimos actividades, pero
aln sin una personalidad juridica, y vimos la necesi-
dad de entrar en contacto con los partidos politicos.
En este periodo, y eso se lo debemos a Fred Bennet
y a su esposa Pat (hermana de Miguel Woodward,
sacerdote asesinado por la dictadura de Pinochet),
Amnistia Internacional asistio a todas las reuniones
como observadora y dio prestigio a esa organizacion
que empezaba a nacer. En ese primer periodo, se
organizd una especie de comité gestor, con repre-
sentantes de organizaciones y personalidades, que
después fueron los que firmaron el acta fundacional.
FC: El primer presidente de CEAR, Justino de Az-
carate, venia del exilio...

- JURU: Pensabamos que era la persona mas idonea
para presidir CEAR, puesto que habia vivido 39 afios
en el exilio en México y Venezuela. Contactamos
con Justino, que era senador por designacion real,
y sélo con una llamada de teléfono aceptd presidir
una organizacién que aun no existia formalmente y
darle prestigio, ya que era una persona con muchisi-
mo reconocimiento en la sociedad espafiola en aquel
momento.

- MJA: Ademas, a Justino le comenté, en las gestio-
nes que hacia con él, que no podia aceptar ser presi-
dente de CEAR si no tenia un secretario general de su
absoluta confianza y que el candidato podia ser Juan-
jo, en lo que todo el mundo estaba de acuerdo salvo
una exigua minoria socialista. Era una organizacion
que tenia que tener recursos y habia un problema y
es que no se podia acceder a los recursos para los
refugiados en Espafia porque era una partida de los
Presupuestos Generales del Estado que era finalista
a Cruz Roja. Finalmente, Juanjo fue elegido secreta-
rio general de CEAR.

FC: Algunos refugiados tuvieron un papel impor-
tante en la fundacion de CEAR...

- MJA: Si, en los primeros afios de CEAR ellos for-

maron los primeros equipos. El primer equipo juridico
lo integraron, junto con Jaime Sé&enz de Bremond,
conocido letrado espafiol, Andrés Ldpez (argentino)
y Maria Elena Martinez (uruguaya). Y en el equipo
social estuvieron Liliana Piriz, refugiada uruguaya, y
Carmen de la Cruz, argentina. Previamente, CEAR se
habia gestado también con los refugiados, que nece-
sitaban una organizacién que trabajara por crear en
Espafia un marco de acogida. Teniamos una preca-
riedad de medios absoluta: nuestro primer local nos
lo cedieron los jesuitas, una escuela de primaria en
la calle Campanar, y las primeras mesas de trabajo
eran los pupitres de los nifios. Carmen de la Cruz y
el servicio juridico atendian a las primeras personas
alli. La primera “subvencion” que recibio CEAR fue-
ron 35.000 pesetas que nos dond ACNUR. El apoyo
internacional fue muy importante, CEAR no hubiera
caminado sin el apoyo internacional; pronto organiza-
mos, por ejemplo, una conferencia por los derechos
de los refugiados con el apoyo de ACNUR y France
Terre d’Asile.

- JURU: El nacimiento de CEAR se fundo en el con-
senso entre varias organizaciones que entendieron
que no tratarian el tema de los refugiados porque
delegaban ese trabajo en CEAR. Hubo un acuerdo
total en este punto, de lo contrario no hubiéramos
aceptado.

FC: Fue importante que la Constitucion recono-
ciera en su articulo 13 el derecho de asilo...

- JJRU: Si, entre los ponentes constitucionales hubo
personas muy sensibles a este tema, como Gregorio
Peces-Barba, Miquel Roca o Jordi Solé Tura. EI PCE,
CiU y el PNV fueron los grupos que prestaron un ma-
yor apoyo a la causa del asilo... Miquel Roca fue un
apoyo y un colaborador excepcional. Esos tres grupos
hicieron suyas las propuestas de CEAR y las defen-
dieron. El periodo previo a la Ley de Asilo de 1984 fue
decisivo, tuvimos una suerte muy grande y es que en
ACNUR habia un responsable juridico excepcional,
Antonio Fortin (chileno), que nos ayudd muchisimo a
preparar un borrador de la Ley de Asilo.

FC:Enel periodo 1979-1981 se firmaron los acuer-
dos de colaboracion con el Servicio Universitario
Mundial y ACNUR, lo que permitié la puesta en
marcha de los primeros programas sociales de
apoyo a los refugiados...

- MJA: Es el periodo en el que Juanjo es el secre-
tario general y este acuerdo ayudé mucho a crear
la estructura de CEAR, porque ya habia un servicio
juridico que estaba remunerado y se empezaron
a montar los servicios sociales con el programa de
asentamientos financiado por ACNUR y el de becas
financiado por el Servicio Universitario Mundial.

FC: El gran objetivo de CEAR en sus primeros
afios fue la promulgacion de una ley de asilo...

- JJRU: Si, fue un trabajo de varios afios. Prepara-
mos un manifiesto publico que suscribieron gran
numero de personalidades y que tuvo una amplisima
repercusion, ya que logramos algo inaudito como fue
que lo firmara Sabino Fernandez Campo, jefe de la
Casa Real. Hicimos un trabajo muy intenso con los
parlamentarios y con los politicos, asi como con las
asociaciones de ayuda a los refugiados de los Pai-
ses Bajos, de Dinamarca, Francia, que nos ayudaron
bastante. Trabajamos sin descanso por la ley, que en
su predmbulo reconoce la aportacion de ACNUR y
de CEAR.

- MJA: Costé tanto su aprobacion porque habia un
atasco importante en el Parlamento en aquel momen-
to y porque hasta que lleg6 el PSOE no hubo un inte-
rés real, ya que la UCD no se ocupd de esto.

FC: ¢Cuando accedi6 CEAR a las partidas para
refugiados de los Presupuestos Generales del
Estado?

- MJA: En 1984. CEAR empez6 a tener una buena
relacion con la Administracion con Alfons Cucd como
presidente (1982-1988). Cucd, senador socialista
por Valencia, supo transmitir al Gobierno que éra-
mos gente seria, que trabajabamos bien. Durante su
mandato se aprob0 la primera Ley de Asilo, entramos
en las partidas para refugiados de los Presupuestos
Generales del Estado (con Joaquin Almunia como
ministro de Trabajo) y se cre6 el Consejo de Apoyo
a los Refugiados.

- Mario Amorés es miembro del area de Estudios y
Movimientos Sociales de CEAR.
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“La defensa del derecho de asilo nos da pie para defender la
totalidad de los derechos humanos para todas las personas”

Redaccion

El Instituto de Estudios Politicos para América Latina
y Africa (IEPALA) es una de las organizaciones civiles
que impuls6 la fundacion de CEAR en 1979. La his-
toria de IEPALA hunde sus raices en la Resistencia
contra el nazismo en la Francia ocupada, cuando un
grupo de exiliados republicanos particip6 junto con los
franceses en la creacion de la corriente de pensamien-
to y accion “Economia y Humanismo” y, desde ella, en
el impulso ético, intelectual y politico que caracterizd
los procesos de emancipacion nacional de los pueblos
del Tercer Mundo. En 1955, personas de “Economia
y Humanismo” crearon en Montevideo el Instituto de
Estudios Politicos para América Latina (IEPAL) y a los
pocos meses, en régimen de maxima discrecion, un
grupo de esas gentes pusieron en marcha en Espafia
un equipo de trabajo para dar seguimiento a los proce-
s0s de descolonizacion de los pueblos de Affica.

En 1969, a una de esas personas le pidieron que
formara parte como técnico del recién creado CIDSE
(Cooperacion Internacional al Desarrollo Socioecond-
mico), que juntamente con Justicia y Paz habian sido
impulsados por el Papa Pablo VI a partir de su enciclica
Populorum Progressio. De ambos organismos fueron
presidentes en Espafia Carmen Victory, ex presidenta
nacional de las Mujeres de Accion Catdlica, y don Joa-
quin Ruiz-Giménez Cortés, respectivamente. Desde
el Secretariado de CIDSE- Espaiia, se trabajo durante
varios afios con los pueblos de Africa, América Latina
y el sury el este del Mediterraneo, con especial aten-
cion a los procesos emancipatorios de esos pueblos.

A finales de los 60 y principios de los 70, eran muy
pocos los refugiados que llegaban, si bien en el Secre-
tariado de Cooperacion al Desarrollo recibieron y apo-
yaron a refugiados palestinos de la Guerra de los Seis
Dias (1967) y en 1969 a algunos ecuatoguineanos, a
los que ayudaron a obtener becas de estudio. A finales
de 1973, llegaron los primeros exiliados uruguayos y
chilenos y, como en Uruguay habia existido el IEPAL
hasta ese momento, algunos buscaron a sus compa-
fieros de “Economia y Humanismo” en el CIDSE.

En aquel tiempo la Conferencia Episcopal exigid
que el técnico de CIDSE dejase de trabajar en el Se-
cretariado; fue la ocasion para que se retomase la re-

Carmen Victory represento6 a IEPALA en la fundacion de CEAR.

lacion con la persona que dirigia publicamente IEPAL
en Espaiia con el fin de que se les cediera el Centro de
estudios y Documentacion y asi nacié IEPALA.

En 1976, el golpe de estado militar en Argentina ori-
gin6 el éxodo de miles de refugiados y muchos llega-
ron a una Espafia que hacia poco acababa de sepultar
al dictador. “Con los golpes de estado en el Cono Sur,
empezaron a llegar los refugiados y vimos la necesidad
de crear una organizacion especifica’, explica Carmen
Victory, entonces presidenta de IEPALA. Precisamen-
te las personas de IEPALA resaltan y ensalzan la con-
tribucion esencial de los refugiados a la creacion de
CEAR: “Hay un elemento muy rico sin el que CEAR no
hubiera sido posible: quienes constituyeron CEAR fue-
ron los refugiados uruguayos, chilenos y argentinos.
La idea la dieron ellos. Habia una necesidad de hacer

Sobre todo, lo mucho que queda por hacer

RAMON MUNAGORRI
SECRETARIO GENERAL DE LA FUNDACION CEAR

Cuando el comité de redaccion de Frontera Cero me
solicitd un articulo como ex presidente de CEAR, ade-
mas de sentirme halagado por su deferencia hacia
mi y algo abrumado por sentir el paso del tiempo, me
planteé que, mas que contar “mis batallitas”, que ade-
mas no son las mias sino las del gran colectivo que
somos, debia intentar hacer alguna contribucién sobre
mi vision en relacion con el futuro de la organizacion y
los retos que tenemos por delante. Por ello sélo ocupa-
ré unas lineas sobre mi etapa de presidente.

Querria empezar sefialando lo dificil que resulta
hablar de una organizacion en la que uno lleva casi
treinta afios, me incorporé en representacion de UGT
al afio siguiente de su constitucion y desde entonces
he hecho de todo, desde trabajos de voluntariado a de
ejecutivo, pero sobre todo de militancia activa, aunque
no sé si esta palabreja, “militancia”, hoy esta devalua-
da en nombre de la profesionalidad, lo que a mi juicio
no es incompatible. Para mi, lo mismo que mi actividad
en USO y UGT forj6 mi conciencia social y politica de
izquierdas, mi trabajo en CEAR ha representado y re-
presenta la profundizacion en la solidaridad y la lucha
por los derechos humanos, materia en la que CEAR es
un referente de primer nivel, dandole mayor coheren-
cia a mi discurso politico.

Mi mandato como presidente, entre 1989 y 1992,
fue sin duda el de una etapa de simple transicién entre
dos periodos claramente diferenciados, el que repre-
sentaron, de una parte, las presidencias de Justino
Azcarate y Alfons Cucé (constitucidn e inicio de la
estructuracion de CEAR, en paralelo a la lucha por la
aprobacion de un marco legal de asilo en Espafia) y,
de otra, el de la presidencia de Juan Maria Bandrés,
que inici6 la expansién como organizacién de la so-
ciedad civil y de mayor incidencia politica de CEAR.
Si tuviera que destacar, mas alla del trabajo cotidiano,
algun tema relevante de mi mandato seria el impulso
al Consejo de Apoyo a los Refugiados creado en 1987,
en el que junto con ACNUR intentamos movilizar el
apoyo de altas instancias del mundo social y finan-
ciero en la ayuda de desplazados y refugiados en las
regiones de acogida.

Este intento medio fallido y el desarrollo de algunos
proyectos de apoyo a refugiados en América Latina
fueron el embrion de la Fundacion CEAR, que poste-
riormente se cred en 1997. Y también el desarrollo y
liderazgo de la movilizacion de la sociedad civil en la
acogida a las victimas de la guerra en los Balcanes.
Junto con el MPDL, CEAR promovi¢ la acogida en Es-
pafia de refugiados bosnios y desarrollé una campafia
de movilizacién humanitaria de la sociedad civil sin
precedentes. Con ello CEAR avanzo en su dimension
de accion internacional. Junto a ello destacaria la firma
del primer convenio con la Universidad Carlos Il para
la formacion especializada en materia de asilo y ex-
tranjeria. No quisiera referirme a mi mandato sin efec-
tuar un reconocimiento del trabajo de los responsables
ejecutivos en este periodo, Maria Jesus Arsuaga y
Juan José Rodriguez Ugarte, que fueron, junto con el
equipo, los verdaderos artifices de los resultados.

Pero, como sefialo en el titulo del articulo, lo im-
portante es lo mucho que queda por hacer y reflexio-
nar sobre los cambios que CEAR debe abordar para
contribuir a la defensa de los derechos humanos y la
causa de los refugiados. Desde mi modesta perspec-
tiva, el mayor reto que CEAR tiene que abordar es el
de acomodar sus lineas de accion y reestructurar su
organizacion al nuevo marco de la globalizacion. Hoy
sin duda nuestro trabajo cotidiano de apoyo a los refu-
giados no puede ser entendido sin la internacionaliza-
cion de nuestra actividad.

Resulta impensable ignorar los impactos en nues-
tro trabajo de la crisis financiera mundial o de los gran-
des desplazamientos de poblacion causados por los
desequilibrios globales. Y ello conlleva, ademas, la ne-
cesidad, por una parte, de reforzar nuestra dimension
como organizacion estatal, compatible con aprovechar
la riqueza de nuestra presencia territorial descentra-
lizada. Y, por ofra, el aprender a trabajar en foros,
plataformas y redes nacionales e internacionales de
la sociedad civil que amplifiquen nuestra capacidad e
incidencia social y politica.

Asimismo, hoy, especialmente para CEAR, no pue-
de ser suficiente conformarse con hacer un trabajo de
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algo por los refugiados, buscar recursos, facilitar la in-
sercion laboral (en el contexto de una gravisima crisis
econdmica)... Asi se fue fraguando la idea de CEAR y
cogiendo cuerpo su institucionalizacion”.

Ademas de la aportacién de los propios refugiados,
destacan la de personas vinculadas con el Partido
Comunista de Espafia y de algunas organizaciones
entonces préximas al PCE, como el Club de Amigos
de la Unesco, la Asociacion de Ex Presos y Represa-
liados Politicos o Comisiones Obreras: “Ellos habian
vivido seriamente la persecucion y nos dieron el hori-
zonte de que habia que crear algo para los refugiados”.
Asimismo, sefialan la contribucion de lo que habia sido
la Comision Nacional de Justicia y Paz, presidida por
don Joaquin Ruiz-Giménez y cuyo secretario general
habia sido Juan José Rodriguez Ugarte. “Acordamos
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calidad, que también, sino que ademas debemos po-
tenciar la sensibilizacion e incidencia en la sociedad en
relacion con los problemas de los refugiados en sentido
amplio y sobre el retroceso de la proteccion, la necesi-
dad de defensa sin retoricas de los derechos humanos,
asi como la denuncia sobre las causas que motivan los
masivos desplazamientos de poblacion, sean de natu-
raleza medioambiental, exclusion social o econdmica,
conflictos bélicos, violencia de género, discriminacion
por orientacion social, desarraigo y pobreza extrema
u otras.

Estas cuestiones de internacionalizacién, trabajo
en red y mayor incidencia politica conllevan cambios
en el modelo de organizaciéon que debemos saber
afrontar desde la cohesion interna y un mayor equilibrio
de poderes internos entre las organizaciones socias de
CEAR, los trabajadores, en sede y territorios, y el cre-
ciente voluntariado que se ha ido incorporando. Se re-
quiere generosidad de todos los que hoy conformamos
CEAR para cambiar o refundar nuestra organizacion y
ser capaces de afrontar estos nuevos retos globales.
Debemos superar los compartimentos estancos o te-
rritorialistas dentro de la organizacion, abandonar ten-
taciones excluyentes y abrirnos a un trabajo conjunto
més consensuado y transparente.

Unas Ultimas referencias a la Fundacion CEAR,
que naci6 promovida por CEAR para contribuir, desde

Ramoén Muiagorri, segundo por la izquierda, presidi6 CEAR entre 1989 y 1992.

que habia que formar una asociacion plural promovida
por las organizaciones civiles y las de los refugiados
en la que, tras invitacidn expresa, participaran los par-
tidos politicos de &mbito nacional mas importantes,
los sindicatos mas representativos, las confesiones
religiosas y las organizaciones civiles promotoras.
No fueron afios faciles, eran tiempos en los que las
ideologias pesaban mucho y veniamos de una cierta
‘clandestinidad”.

Por su parte, Carmen Victory subraya: “Nos dimos
cuenta de que era conveniente ampliar la iniciativa a la
sociedad civil y se incorporaron los sindicatos, los par-
tidos y algunas personalidades, como Maria Teresa
Borbdn, Carmen Diez de Rivera, el padre José Maria
Llanos... Eran figuras realmente publicas y trabajaron
mucho, dieron un respaldo muy importante. Eramos
personas de ideologias totalmente distintas y, sin em-
bargo, qué bien se trabajaba. Destaco la pluralidad
de CEAR. Todos hicieron aportaciones muy buenas.
Todos nos respetdbamos mucho, yo era una persona
catolica con cargos en el Vaticano, otros eran comu-
nistas... pero en lo social estdbamos de acuerdo”.

Carmen Victory fue vicepresidenta de CEAR duran-
te varios afios y represent6 a IEPALA en la Asamblea
de esta organizacién durante una década. Recuerda
especialmente la relacion fraternal con los refugiados
y al primer presidente, Justino de Azcarate: “Era un
hombre sumamente abierto, encantador, creamos un
vinculo muy estrecho. El, que habia vivido exiliado du-
rante 40 afios, tenia muy clara la idea del refugiado e
hizo un aporte muy importante”.

IEPALA particip6 activamente en la lucha contra
el régimen del apartheid en Sudafrica y actualmente
trabaja en la defensa de los derechos humanos en
distintas partes del planeta y, muy directamente en Pa-
lestina, el Sahara Occidental y Centroamérica. “Han
sido tantas las causas...”, sefiala Carmen Victory, hoy
dedicada a la Federacion de Asociaciones de Promo-
cion y Defensa de los Derechos Humanos de Espafia.
“Causas que dan sentido a la vida”, como escribiera
Pere Casaldaliga. Porque, en definitiva, “la defensa del
derecho de asilo nos da pie para defender la totalidad
de los derechos humanos para todas las personas”,
sefialan miembros de [EPALA.

la cooperacion al desarrollo, a la lucha por erradicar
algunas de las causas que motivan el desplazamien-
to de las personas, especialmente para combatir el
desarraigo de poblacion. Desde 1997, la FCEAR ha
trabajado en mejorar los asentamientos humanos a
través de la habitabilidad basica (acceso al agua y
saneamiento, mejora habitacional, dotacién de equi-
pamientos educativos y sanitarios y la generacion de
microactividades productivas y de desarrollo de una
agricultura basica que contribuya a una soberania ali-
mentaria). Sin asentamientos sostenibles no es posible
paliar los masivos desplazamientos de poblacion.

Ademas, junto con CEAR trabaja en favorecer las
dinamicas positivas de desarrollo inducidas por las mi-
graciones, impulsando un codesarrollo protagonizado
por las asociaciones de migrantes. Hoy la FCEAR es
un referente en el sector de la cooperacion al desa-
rrollo, integrada en la Plataforma 2015y +, con la que
promueve la lucha contra la pobreza y el desarraigo
en clave de justicia y derechos humanos, y activa en
la Coordinadora de ONG de Desarrollo. La FCEAR es
un activo de CEAR que debemos saber aprovechar en
nuestro compromiso de incidencia sobre las causas
del desarraigo y la vulnerabilidad. Y, sin mas, espero
haber contribuido con estas lineas a aportar algun ele-
mento a nuestra reflexion colectiva, de la que el Plan
Estratégico debiera ser fiel reflejo.
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Voluntariado, el alma de CEAR

MARIVi ROLDAN GARCIA

COORDINADORA ESTATAL DEL VOLUNTARIADO DE CEAR

“Hola, quiero ser voluntario/a de CEAR”. De este
modo suele comenzar una relacidn rebosante de
entusiasmo, fruto a veces de una reflexion, otras
de unimpulso, y no exenta de momentos de lucha
contra situaciones injustas, de denuncias y muros
aun por derribar. El voluntariado de CEAR es una
fuerza motor de la organizacion. La alta motiva-
cién de las personas voluntarias, su implicacion y
compromiso con la defensa de los derechos hu-
manos, el derecho de asilo y los derechos de las
personas inmigrantes, asi como la libertad que se
ejerce desde ese espacio de participacion ciuda-
dana que es el voluntariado son una de las sefias
de identidad de CEAR, cuyas raices se hunden
en el periodo de su fundacioén.

Se trata de una alternativa de participacion
en la sociedad, una respuesta colectiva a la cul-
tura de la insolidaridad, un cauce por el que los
ciudadanos y ciudadanas, con independencia de
su origen y su situacion legal, sin tener las solu-
ciones comparten con otros la busqueda de las
mismas.

Tradicionalmente la participacion se canaliza-
ba a través de los partidos politicos, las iglesias
y los sindicatos, en ambitos de amistad, familiari-
dad o vecindad, pero lo novedoso fue que, a partir
de la década de los 90, dio un salto cualitativo
y se forj6 una forma diferente de participacion,
el voluntariado, que vivid su explosién entonces
y ha ido evolucionando, madurando y transfor-
mandose dentro de CEAR al tiempo que, como
reflejo que es de la sociedad, ésta también ha
ido cambiando. Nuestro voluntariado se define
como una ciudadania critica, responsable, activa,
participativa, una manera de ser, estar y hacer
en el mundo. Es un importante agente de trans-
formacion de la sociedad. Pero para llegar hasta
este grado de desarrollo hemos vivido tiempos y
etapas diversas.

Como comprobamos a lo largo de estas pagi-
nas, CEAR fue fundada en 1979 por un grupo de
personas voluntarias y una parte muy importante
de ellas eran, ademas, refugiados procedentes
del Cono Sur, por lo que podemos decir que el vo-
luntariado forma parte del alma de CEAR. Desde
entonces y hasta 1991, tuvimos colaboraciones
esporadicas de personas voluntarias, no orga-
nizadas y puntuales, principalmente en Madrid
y con la excepcion destacada de la contribucion
de los voluntarios al nacimiento de las primeras
delegaciones territoriales (Canarias, Andalucia,
Euskadi).

CEAR también fue una de las primeras organi-
zaciones sociales que en su momento interpret6
la objecion de conciencia como alternativa social
y politica al servicio militar obligatorio. Durante
mas de una década en nuestros equipos de tra-
bajo convivieron personas contratadas, volunta-
rios y objetores de conciencia.

Punto de inflexion.- En 1991y 1992, se produjo
el proceso de inflexion del voluntariado en CEAR.
Algunos acontecimientos, como el proceso es-
pecial de regularizacion de 1991, el programa de
acogida a los refugiados de Bosnia, las campa-
fias “Democracia es Igualdad” y “Jévenes contra
la Intolerancia’, desencadenaron dinamicas y
demandas de participacion hasta entonces des-
conocidas. Asi, por ejemplo, varios abogados
que después de su actividad profesional acudian
a los oficinas de CEAR para asesorar a muchas
personas y tramitaban la documentacién corres-
pondiente en el proceso de regularizacion se
convirtieron en voluntarios de CEAR. O lo mismo
sucedié con refugiados que realizaban traduccio-
nes y en algunos casos interpretaciones.

Por ello, se decidi6 crear un area de volunta-
riado en CEAR para que, de manera organizada
y con valores de solidaridad responsable, diera
respuesta a las personas que desde la sociedad
querian trabajar de manera altruista en esta or-
ganizacion. Pronto los voluntarios se unieron a
los equipos juridicos y a nuestras campafias de
sensibilizacién social.

Entre 1992 y 1996, se empezd a desarrollar
el voluntariado en CEAR con el objetivo de em-
pezar a consensuar y desarrollar la filosofia de
la participacion, la adaptacion de las metodolo-
gias de trabajo a la realidad del voluntariado, la
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Participantes en el VIIl Encuentro Estatal de Voluntariado de CEAR celebrado en febrero.

unificacion de las acciones de informacion, de los
procedimientos de seleccion e incorporacion, asi
como el comienzo de la expansion coordinada de
los voluntarios en las comunidades auténomas con
presencia de CEAR. Aparecieron los primeros ma-
teriales de promocion y captacion, se inicio el plan
de formacion y la integracion mas coordinada de
los voluntarios en las diversas areas de trabajo.
También accedimos a la primera convocatoria de
ayudas econdmicas para impulsar acciones forma-
tivas del voluntariado. No obstante, aln tuvo que
transcurrir una década hasta que pudimos conso-
lidar y financiar la estabilidad de los responsables
del voluntariado en las delegaciones y entidades
asociadas, que hoy ya son parte estructural de la
organizacién.

La aprobacion de la Ley del Voluntariado Estatal
en enero de 1996 otorgé al voluntarido un recono-
cimiento social, regul6 las relaciones entre los vo-
luntarios y las entidades y contemplé el apoyo de
la Administracion central a las organizaciones de
voluntarios, pero también surgié después de un de-
bate critico que quiso diferenciar al voluntariado del
papel del mercado y del Estado para ubicarse en
la sociedad civil como una de sus expresiones de
solidaridad y libertad ciudadana que ni se debe ni
se puede encorsetar en una ley.

Asimismo, en el seno de nuestra organizacién
se dio entonces un momento especial de dialogo,
sensibilizacion interna y profunda reflexion sobre el
tipo de voluntariado en CEAR. Esto desembocé en
un intenso periodo, entre 1997 y 2000, en el que se
aprobé la presencia del voluntariado en la Asam-
blea (el méximo o6rgano de decision en CEAR) a
través de la figura del representante de las perso-
nas voluntarias con voz y voto, un reconocimiento
que configura un modelo distintivo respecto a otras
organizaciones de voluntariado social. Entre los de-
fensores de esta opcion destaco entonces la voz de
nuestro presidente, Juan Maria Bandrés.

Formacion de los voluntarios.- En esta etapa se
empez6 a desarrollar el modelo de voluntariado; asi,
aparecieron los primeros materiales especificos de
formacion (como el ABC del Derecho de Asilo. Dic-
cionario de términos utiles) y de comunicacion inter-
na con las personas voluntarias, como el boletin de-
nominado, primero, La accién voluntaria en CEAR
y después Frontera Cero, cabecera que cedié su
nombre a la publicacion de toda la organizacion.
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El crecimiento constante del nimero de volunta-
rios esta ligado a que hemos seguido cimentando
los valores de identificacion de nuestro modelo:
la presencia de los voluntarios en todas las éreas
de CEAR, la organizacion del trabajo en equipos
mixtos entre remunerados y voluntarios (todos tra-
bajadores con una responsabilidad compartida),
la definicién de un horizonte mas alld de la tarea
concreta y un claro activismo que huye del asisten-
cialismo para apuntar hacia un claro espiritu critico,
activista y con vocacion de participacion en la toma
de decisiones.

Hemos reforzado también nuestra presencia
en espacios y redes como la Platafaorma del Vo-
luntariado de Espafia y asumido su codigo ético.
Asimismo, en aquella etapa se promovié el primer
Plan Estatal del Voluntariado e impulsamos la in-
corporacion a esta tarea de personas refugiadas e
inmigrantes

En la trayectoria de CEAR otro dato destacable
es ser un lugar de formacion para cientos de estu-
diantes en practicas de variadas disciplinas relacio-
nadas con los derechos humanos.

Entre 2001 y 2004, tuvimos como hito que Na-
ciones Unidas declar6 2001 como el Afio Interrna-
cional del Voluntariado y que celebramos en Madrid
el primer Encuentro Estatal de Voluntariado de
CEAR, al que le siguieron los de Granada, Valencia,
Barcelona, Jarandilla de la Vera (Caceres), Sevilla,
Las Palmas y recientemente, entre el 20 y el 22 de
febrero, el Octavo Encuentro realizado en San Lo-
renzo de El Escorial. Estas reuniones suponen unos
momentos muy importantes de convivencia, debate
e intercambio de experiencias y reflexiones y un
ejemplo de ciudadania participativa.

Finalmente, desde 2005 hasta hoy hemos sido
testigos del fortalecimiento y consolidacién del vo-
luntariado como una parte indiscutible de la colum-
na vertebral que sustenta el quehacer de CEAR.
Por su relevancia desde la fundacién y la energia
y compromiso que aporta cada dia es el alma de
esta organizacion. Asi lo atestigua el trabajo formi-
dable de centenares de voluntarios en el Il y Il Foro
Social Mundial de las Migraciones, celebrados en
Rivas Vaciamadrid en junio de 2006 y septiembre
de 2008.

Sin embargo, para las mas de mil personas vo-
luntarias que forman parte de CEAR son numero-
sos los retos diarios que tenemos que conquistar
para construir un mundo mas justo.

Primavera de 2009

Gracias Rogelio

M. Roldan Garcia

Entré en CEAR un dia de septiembre de 2003
con esa sencillez y porte de caballero que
siempre le caracterizaron. Sus datos decian
que era licenciado en Geografia e Historia por
la Universidad Complutense de Madrid, que
habia residido en Londres de joven trabajan-
do de cocinero y que se habia especializado
en comercio exterior, que habia trabajado en
el departamento de exportacion de industrias
en Roy (Barcelona) y que, después de veinti-
dds afios trabajando en la central nuclear de
Trillo, en los departamentos de importacion
y compras, un expediente de regulacion de
empleo lo habia prejubilado. Su experiencia
participativa la “resumia” en una participacion
regular y activa en actividades sindicales du-
rante ocho afios.

Comentaba que nunca habia hecho nada
de voluntariado y que su motivacion era ayu-
dar sencillamente y, aunque conocia CEAR
por amigos, no tenia ninguna informacion de-
tallada de nosotros. Cuando le preguntamos
cuando podia incorporarse, dijo “mafiana
mismo”, y asi fue. Enseguida se qued6 y muy
pronto fue como si siempre hubiera estado
aqui. Primero estuvo en el area de Voluntaria-
do de CEAR-Madrid y después en el mismo
espacio en la sede central.

Poseia un don especial para las relacio-
nes humanas y sociales, entre sus cualidades
destacaban la humildad, amabilidad y gene-
rosidad. Meticuloso, cumplidor de sus tareas,
siempre correcto; cada vez que aparecia por
la oficina disfrutdbamos con él momentos
amenos, charlas interesantes, sonrisas y di-
vertidos chistes, en él se adivinaba una juven-
tud intensa, pero su discrecion nunca le hizo
contar mas de lo que una exquisita educacion
como la suya permitia.

Cuido de su madre con el amor y respe-
to que sélo los grandes seres humanos son
capaces de expresar a sus progenitores y de
¢l cuidaron al final sus hermanas y sobrinos,
devolviéndole, seguro, ese mismo amor.

Los ultimos tiempos de su lucha contra la
enfermedad nos mostraron la fuerza que da
la ilusion y la valentia de un nieto del militar
médico que resisti6 como uno de los histdri-
cos “Ultimos de Filipinas”, lo que llevaba con
orgullo; era un apasionado de la vida.

Su familia, con gran delicadeza, quiso
respetar las fechas navidefias en las que
nos dejo y, aunque no pudimos asistir a su
despedida, aqui estan estas lineas llenas de
recuerdos. Quienes le conocimos le recorda-
remos siempre con profundo carifio, quienes
no le conocisteis sabed que un hombre bueno
estuvo entre nosotros.

Queridisimo Rogelio, descansa alli donde
estés.

Rogelio Vigil de Quifiones. Caceres, abril
de 1946 / Madrid, diciembre de 2008.
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si quieres ser voluntario, voluntaria
participa en la transformacién por un mundo mas justo
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Treinta anos de trabajo para la integracion social y laboral

MARTHA ARROYO
COORDINADORA DE PROGRAMAS

CEAR nacié como una organizacion defensora del de-
recho de asilo. Desde sus origenes, ésta ha sido una
de las actividades fundamentales de la organizacion,
sin embargo, las necesidades de subsistencia de los
exiliados (solicitantes de asilo, refugiados y personas
titulares de otras formas de proteccion) se hicieron
presentes desde un primer momento. Por esta razén,
el Area Social ha sido una parte intrinseca y necesaria
desde los origenes de CEAR. Para reflexionar sobre
los inicios del Area Social en CEAR, es necesario te-
ner en cuenta la fecha de su fundacion, 1979. Espafia
no se adhiri6 a la Convencién de Ginebra y el Proto-
colo de Nueva York hasta 1978 y la Constitucion es
la que hizo referencia por primera vez a los derechos
de los asilados como derechos fundamentales de la
persona. Por lo tanto, son éstos cambios los que, por
una parte, propician la creacién de CEAR; pero, por
otra parte, hay que tener en cuenta la situacién en
que se encontraba Espafia: en pleno cambio politico,
con una precariedad del Estado de Bienestar para los
nacionales y la ausencia absoluta de una minima co-
bertura social para los extranjeros. No hay que olvidar
tampoco que hasta estas fechas Espafia era un pais
que “producia” emigrantes y exiliados.

En este contexto, en los primeros afios de atencién
social (1979-1982) los recursos econémicos de CEAR
procedian fundamentalmente de ACNUR, eran muy
escasos Yy sblo podian cubrir situaciones puntuales.
Por otra parte, el acceso a los servicios generales era
inexistente, ya que las pocas prestaciones existentes
exigian a los posibles destinatarios ser “espafioles” y
evidentemente los solicitantes de refugio y exiliados
incumplian ese requisito. En este punto, es importan-
te reconocer la participacién activa que los mismos
exiliados tuvieron en la constitucion y funcionamiento
de CEAR. Gracias a su participacién y colaboracion
voluntaria, CEAR, a pesar de la precariedad econo-
mica y de recursos humanos, fue convirtiéndose en
una organizacion de referencia para los exiliados y
solicitantes de asilo. Durante estos primeros afios la
mayor parte de los refugiados procedia de América
Latina y los programas que CEAR gestionaba eran
ayudas puntuales de manutencion, becas de estudio
y pequefios proyectos de autoempleo.

Programas de integracion.- En diciembre de 1979,
a peticion de ACNUR, el Gobierno aceptd acoger a
mil refugiados vietnamitas y laosianos en lo que fue
el primer grupo de refugiados de cuota recibidos por
un gobierno democratico de Espafia. Inicialmente este
grupo fue acogido por los gobernadores civiles de di-
ferentes provincias, sin embargo, después de los dife-
rentes problemas surgidos se pidié a Cruz Roja que
asumiera la asistencia a este grupo.

Cuando se cumplen treinta afios de vida de
una organizaciéon como CEAR sentimos la ten-
tacion, o tal vez la necesidad, de mirar hacia
atras para ver como ha sido el camino recorrido
y para recordar con carifio y algo de nostalgia
lo que hemos dejado atras. En lo que se refiere
a personas, hemos dejado amigos, colaborado-
res, gente entusiasta rebosando unos valores
intangibles como son el enorme esfuerzo e
ilusién con los que han conseguido aportar el
valor afiadido necesario para que CEAR haya
llegado hasta 2009 con un amplio reconoci-
miento social y como una referencia constituida
en el sector.

Las organizaciones nacen de una idea em-
prendedora, de un ideal, de una utopia ilusio-
nante o de una necesidad que interpela con-
ciencias y, generalmente, es un grupo reducido
de ciudadanos y ciudadanas quienes logran ha-
cer que la idea tome cuerpo y el proyecto salga
adelante. CEAR naci6 y se ha desarrollado a
lo largo de los afios gracias a las personas que
han ido aportando en cada momento lo que la
organizacion requeria, con generosidad, teson
y sabiduria. El reto que tenemos para el futuro
es lograr que las personas que componemos el
conjunto de los recursos humanos en CEAR,
ademas de seguir aportando generosamente
el mismo tesén y sabiduria, alcancemos mayo-
res cotas de profesionalidad, entendiendo ésta
como una mayor exigencia en los resultados y
no solo en la actividad en si misma, que, a la
vista de todos esta, es muy satisfactoria.

La formacién y el reciclaje de nuestro per-
sonal son verdaderos pilares sobre los que,

Juan Maria Bandrés en la inauguracion del Centro de Acogida de Santa Lucia de Tirajana.

Hasta 1982 el Ministerio de Sanidad y Consumo
gestionaba una partida presupuestaria para programas
con solicitantes de asilo y refugiados. En aquel afio, el
Gobierno traspasé dicha partida presupuestaria y los
programas correspondientes al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social. Hasta aquel momento, Cruz Roja
era la Unica finalista de esta partida presupuestaria,
por lo que CEAR tuvo que llevar a cabo una serie de
gestiones politicas con objeto de ser incluida como fi-
nalista en esta partida. Este objetivo se logré en 1983,
cuando era ministro de Trabajo y Seguridad Social
Joaquin Almunia, quien, ademas, asumio la respon-
sabilidad por parte del Gobierno de la financiacion de
los programas para solicitantes de asilo y refugiados,
puesto que, como se ha mencionado con anterioridad,
hasta este momento, dichos programas eran financia-
dos por ACNUR. En esta etapa, Cruz Roja gestionaba
los programas de primera acogida (ayudas puntuales
para alojamiento y manutencion y atencion sanitaria) y
CEAR los programas orientados hacia la integracion
(becas de estudio, proyectos de autoempleo y progra-
mas de retorno).

Dadas las caracteristicas de las personas exiliadas
en Espafia durante estos primeros afios (1979-1990) y
que muchos latinoamericanos manifestaban su deseo
de retornar a sus paises en cuanto la situacion politica
cambiara, CEAR aposté por programas de formacion
(concesion de becas de estudio) que no solo cubrian

las necesidades basicas de los solicitantes de asilo,
sino que les ayudaba a prepararse para un futuro con
mas posibilidades, tanto para los que querian retornar,
como para quienes continuaran en Espafia. De hecho,
uno de los programas més importantes gestionados
por CEAR era el de Becas, que permitié a muchos re-
fugiados emprender o finalizar sus estudios mientras
aguardaban la resolucién de sus solicitudes de asilo o
la posibilidad del retorno a sus paises.

Durante este periodo, ademas de las becas finan-
ciadas por el Gobierno (280-300 anuales para forma-
cion profesional y estudios universitarios), CEAR ges-
tionaba también un programa financiado por el Servicio
Mundial Universitario (unas 100-120 becas anuales
para FP y estudios universitarios), asi como becas para
estudios de postgrado del Instituto de Cooperacion Ibe-
roamericano (25-40 anuales) y del African Trust (5-10
anuales).

Insercion laboral.- La aprobacion de la Ley de Asi-
lo de 1984 fue un acontecimiento importantisimo
para CEAR y para los refugiados, ya que a partir de
entonces se reconocen a los refugiados los mismos
derechos sociales que a los nacionales, a excepcion
de los politicos. Sin embargo, debido a la precariedad
de los servicios sociales generales y las necesidades
especificas de los refugiados, el trabajo de las ONG
especializadas siguié siendo necesario.

Los desafios de la gestion de CEAR

FRANCISCO RECIO
GERENTE

igualmente, descansa el escenario futuro de mayor
profesionalidad de CEAR, porque al aumentar el
tamafo de estos pilares, estaremos mejorando un
método de trabajo con el que conseguir mejorar los
objetivos y, al mismo tiempo, daremos respuesta a
las nuevas exigencias del sector en su conjunto y a
sus financiadores, que nos obligan a estar en una po-
sicién de mejora continua.

Si con el paso de los afios, hemos adquirido prac-
tica en el disefio de una forma de trabajar pulida y
valorada, debemos ser capaces de conformar un mo-
delo que garantice eficacia y eficiencia en el cumpli-
miento de los objetivos, a partir del cual estandarizar
una metodologia de trabajo, lo que conseguiremos
con la implantacion de un Plan de Calidad.

Igualmente, todos somos responsables de que
CEAR, como organizacion, sea capaz de satisfacer
la comprensible, y yo diria que legitima, expectativa
de quienes trabajamos en ella, como es la de conse-
guir una retribucion emocional complementaria, con-
sistente en favorecer que nos sintarnos protagonistas
colectivos de un cambio social, artifices activos de un
nuevo modelo de convivencia y contribuyentes ané-
nimos a un esfuerzo cuya finalidad solidaria es la ra-
z6n por la que todas las mafianas ocupamos nuestro
puesto de trabajo y nos ponemos manos a la obra.

Otro factor importante sobre el que cabe realizar
un analisis en este momento es el de la evolucion

economico-financiera y, en consecuencia, la activi-
dad de CEAR en los ultimos afios. Histéricamente
y aun hoy CEAR se ha nutrido de fondos publicos,
principalmente estatales, para financiar su actividad.
El aumento de la sensibilidad politica, el incremento
de las necesidades de nuestros colectivos de aten-
cion y la persistente presion que CEAR ha venido y
viene ejerciendo sobre las administraciones publicas
han propiciado que nuestra asociacion, en los Ultimos
seis afios, haya triplicado su presupuesto.

Este desarrollo casi exponencial en tan corto es-
pacio de tiempo ha supuesto una seria transformacion
estructural de CEAR con consecuencias en el ambito
organizativo, en sus necesidades de financiacion y
en el aumento de la estructura operativa. Los movi-
mientos bruscos, ya sean de aumento como de dis-
minucion de la actividad, son mal asumidos por las
organizaciones y ello se traduce, entre otras, en una
tangible sensaciéon de desorganizacion, entendida
como imperiosa necesidad de replantearse cuestio-
nes que, anteriormente, habian ido evolucionando sin
traumas, reposadamente en el interno de la organiza-
cién, a un ritmo asumible por ser acompasado.

CEAR se ha ido adaptando a la nueva realidad no
sin dificultades, pero con meritorio esfuerzo, si bien
nos quedan por aprobar algunas asignaturas, cuyo
examen debemos posponer hasta tanto adoptemos
una decision sobre el modelo territorial y organizati-

También fue muy importante la implicacion que el
Gobierno asumié respecto a los refugiados. De hecho,
en el entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
se cred el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
(IMSERSOQ), del que hasta 2004 dependieron todos
los asuntos sociales relacionados con los solicitantes
de asilo y refugiados. En 1987 se inaugurd el primer
Centro de Acogida para Refugiados (CAR) en el distri-
to madrilefio de Vallecas, gestionado directamente por
el IMSERSO, que posteriormente abrit otros en Alco-
bendas (Madrid), Sevilla y Mislata (Valencia). CEAR
abrio el primer Centro de Acogida Temporal en Méalaga
y después otros CAT (actualmente denominados Cen-
tros de Migraciones) y pisos tutelados en Cullera, Las
Palmas, Barcelona, Mérida, Madrid y Bilbao.

Para CEAR, la insercién laboral de los refugiados
siempre ha sido una preocupacién y una meta. Las
ayudas son importantes y necesarias, porque ade-
més el acceso a un empleo digno y a la autonomia
econdémica es una aspiracion de toda persona. Con
el objetivo de contribuir a ello, a finales de los afios 80
CEAR empez6 a ser, de manera informal, una referen-
cia para varias empresas necesitadas de trabajadores
y acttio como intermediaria para solicitantes de asilo y
refugiados que buscaban trabajo. De este modo, nacié
nuestra “Bolsa de Trabajo”.

En 1992, con la acogida de méas de mil refugiados
de la guerra de Bosnia y la campafia de sensibilizacion
social que hicimos al respecto, la Bolsa de Trabajo
adquirié un volumen notable y se profesionalizé. De
hecho, en 1995 el Instituto Nacional de Empleo reco-
nocio la Bolsa de Trabajo de CEAR como una Agencia
de Colocacion. A partir de entonces, CEAR, al igual
que habia hecho con el &rea social, empieza a estruc-
turar en sus servicios centrales y en sus delegaciones
su Area de Empleo y Formacion y, en este caso, no
solo recibe y gestiona ofertas de trabajo, sino que tam-
bién inicia las importantes tareas de la formacion, la
creacion de itinerarios de personalizados de insercién
laboral, el asesoramiento y el ajuste de los perfiles pro-
fesionales de los refugiados a las demandas laborales
de cada momento...

Ademéas, CEAR ha participado en programas eu-
ropeos que fomentan la insercion sociolaboral de los
solicitantes de asilo y los refugiados como el Horizon,
Integra, Equal y, actualmente, la Red Ariadna. Por otra
parte, casi desde su origen, CEAR ha apoyado y fi-
nanciado el empleo auténomo como una opcion para
aquellos refugiados con serias dificultades para acce-
der a un puesto de trabajo por cuenta ajena. A pesar
de los avances, debemos seguir trabajando para que
estas personas pueda acceder a la red normalizada de
servicios sociales autonomicas y municipales en igual-
dad de condiciones que los ciudadanos espafioles.

vo del que nos queremos dotar, factor que ha
de ser determinante en lo que concierne a la
estructura econémico-financiera. La fotografia
actual de CEAR en este aspecto econdmico es
el de una entidad solvente, saneada y prudente
en la gestion, mas sdlida en sus recursos pro-
pios que hace unos afios y que cuenta con los
mecanismos de financiacién necesarios para
poder acometer su actividad sin sobresaltos.

Como retos a corto plazo, tenemos que
conseguir un equilibrio estructural en todas las
unidades que consolidan las cuentas de CEAR
y, al mismo tiempo, adoptar las decisiones que
nos permitan captar fondos propios, finalistas o
no finalistas, con dos objetivos: financiar activi-
dades no deseadas, o no previstas, por las fi-
nanciadoras actuales, pero que constituyen una
legitima y deseable aspiracion de la asociacion
y, en segundo lugar, generar un remanente que
consolide la estructura financiera y garantice la
cobertura futura de cualquier contingencia no
prevista que pueda sobrevenir. Para ello, cabe
desarrollar un plan de captacion de fondos,
con socios y donantes potenciales, que, ade-
mas de reducir la gran dependencia financiera
que tenemos de las administraciones publicas
reporte a CEAR una deseable tranquilidad,
consiguiendo el margen de maniobra del que
actualmente carecemos.

Conjugar certeramente las acciones de
captacion con los criterios éticos de financia-
cion privada (criterios de los que CEAR carece
institucionalmente) es el reto que debemos aco-
meter en un contexto de concepcion moderna
de las entidades no lucrativas.
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Memaoria dhe L prision

MARCOS ANA

Prilogo de José Saramago

Juan Moreno

Si existe un nombre que simboliza la lucha
por la dignidad, la libertad y la justicia contra
la barbarie de la dictadura franquista ése es
Marcos Ana. Leer sus memorias constituye
una experiencia conmovedora que permite
comprender como, ante la humillacién, la tor-
tura y la prisién, un conjunto de personas, aun
en las condiciones mas dificiles, enarbolaron
los ideales de la dignidad humana y la lucha
por la libertad y lograron atravesar muros y
fronteras para generar solidaridad a lo largo y
ancho del mundo.

Decidme cdmo es un éarbol es un testi-
monio de esta lucha. El libro recorre la vida
de Fernando Macarro, un joven que ante
la pobreza de su familia decide abrazar los
ideales de igualdad y justicia social a través
de la militancia en las Juventudes Socialistas
Unificadas y el Partido Comunista de Espafia,
al que se afilié con 16 afios y en un momen-
to histérico en que la Il Republica Espafiola
constituia para la humanidad progresista una
ilusion de transformacion politica y social en
un marco de paz y democracia. El estallido de
la guerra civil en 1936 perturb6 este proyecto
colectivo. Las fuerzas franquistas apoyadas
por el nazismo y el fascismo cercaran, asfixia-
ran y finalmente destruiran la Republica.

La derrota de la Republica seguida de
la persecucion y encarcelamiento marcaron
la vida del joven, que ingreso6 en las carce-
les franquistas a los 18 afios y permanecid
en ellas 23 afios, en los que fue condenado
a muerte dos veces. Esta realidad, lejos de
hundirlo, forjo en él al poeta Marcos Ana, seu-
dénimo construido a partir de los nombres de
sus padres. En la descripcion de su recorrido
por las carceles franquistas, Marcos Ana nos
ofrece las paginas mas desgarradoras de sus
memorias.

En ellas podemos constatar la deshuma-
nizacién a la que eran sometidos los presos
politicos. El sometimiento sistematico al
hambre, los prolongados interrogatorios bajo
las formas mas degradantes de tortura, la
reclusion en celdas de castigo sin luz y con
dimensiones infrahumanas, los juicios y las
ejecuciones sumarias, €l vivir sin saber si esa
noche serd la Ultima, los fusilamientos de sus
compafieros, enterrados luego en alguna de
las fosas comunes que la tirania repartié a lo
largo del territorio espafiol.

En aquellas condiciones de ignominia Mar-
cos Ana se hizo poeta e hizo de sus versos
palomas nocturnas capaces de traspasar los
muros de la prision y llevar al mundo la voz de
los “enterrados vivos”. Se convirtid en el sim-
bolo de aquellos que no se callan, sus versos
recorrieron el mundo como lo hizo él mismo,
una vez libre y exiliado en Francia, donde ob-
tuvo el estatuto de refugiado. Marcos Ana via-
j6 llevando, como diria de €l Nicolas Guillén,
“su carcel y sus presos a cuestas”. De regreso
en Espafia, en plena Transicion democratica,
particip6 activamente como representante del
PCE en la fundacion de CEAR, destac6 en
el apoyo a los refugiados latinoamericanos y
respaldo todas las causas nobles, como hace
aun hoy, préximo a cumplir 90 afios.

- Juan Moreno es responsable de Comunica-
cion de CEAR-Canarias.
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Una nueva ciudadania
para un mundo mas justo

MAURICIO VALIENTE OTS
COORDINADOR DEL AREA DE INCIDENCIA Y PARTICIPACION SOCIAL

Una de las razones de la existencia de CEAR, desde
su fundacién y junto con la atencién cotidiana a las
personas refugiadas en Espafa, consiste en la ca-
pacidad de hacer efectivo el compromiso con la Con-
vencion de Ginebra de 1951 a través de la difusion
de su contenido, la denuncia de sus incumplimientos
y la reivindicacién de un desarrollo acorde con los
tiempos. Siempre hemos entendido que las personas
con las que trabajamos son sujetos activos, porque
CEAR ha promovido la participacion de todas las per-
sonas implicadas: refugiados e inmigrantes, trabaja-
dores remunerados y trabajadores voluntarios.

En el largo y complicado proceso de articulacion
del movimiento asociativo, tenemos que destacar la
creacion en 2006 de la Federacion Estatal de Inmi-
grantes y Refugiados en Espafia (FERINE) y la Red
Estatal por los Derechos de los Inmigrantes (REDI).
Sin duda, la apuesta de CEAR desde el afio 2002
por el trabajo en el movimiento contra la globalizacion
neoliberal y los foros sociales fue un salto cualitativo
que se reflejé en la organizacion del segundo y tercer
Foro Social Mundial de las Migraciones en Rivas Va-
ciamadrid, en 2006 y 2008.

La participacion en plataformas ha sido otra de las
constantes de CEAR, como la Federacion de Asocia-
ciones para la Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, la Red Europea contra el Racismo (ENAR),
la Plataforma 2015 y +, o la Red Espafiola contra la
Trata de Personas, entre otras. Asimismo, la apuesta
por la incidencia en las causas que generan los des-
plazamientos forzados ha supuesto una orientacion
de trabajo prioritaria hacia la redes de solidaridad con
Colombia (Justicia por Colombia), Palestina (Grupo
de ONG por Palestina) y el Sahara Occidental.

Movilizacién ciudadana.- El eje tematico de todo
nuestro trabajo fue, ha sido y es el derecho de asilo,
su defensa y promocion, por lo que CEAR ha jugado
siempre un papel destacado en el proceso de elabo-
racién normativa: en los primeros afios (incluso antes
de su constitucion formal), defendiendo la ratificacion
de la Convencion de Ginebra y su reflejo en la Cons-
titucion de 1978; en la Ley de Asilo de 1984, cuya
exposicion de motivos hace una referencia expresa
a las consultas realizadas a CEAR; en la restrictiva
reforma de 1994, cuando impulsamos una campafia
de movilizacién ciudadana e instamos al Defensor
del Pueblo a que interpusiera un recurso de incons-
titucionalidad; y, en la actualidad, con motivo de la
elaboracion de la nueva ley.

CEAR siempre ha insistido en la necesidad de
proteger a las personas amenazadas por “nuevos”
supuestos de persecucion: violacién de los dere-
chos economicos, sociales y culturales, refugiados
ambientales, persecucion por motivos de género,
orientacion sexual... Un reflejo de este interés fueron
la jornadas organizadas en 2001 con la Universidad
Carlos Ill de Madrid en el marco del proceso de con-
sultas globales organizado por ACNUR en el marco
del 50° aniversario de la Convencidn de Ginebra.

No ha sido menor el papel que hemos desempe-
fiado en el ambito de la extranjeria, en primer lugar
frente a la primera ley de 1985 y los recursos de in-

constitucionalidad interpuestos y, afios después, con
motivo de la ley actual (4/2000), fruto de un intere-
sante proceso de incidencia y creacion de consenso,
en el que cabe destacar los primeros pasos del Foro
de la Inmigracién, en cuya comisiéon juridica desem-
pefiamos un papel destacado. El grave retroceso del
mismo afio (la ley 8/2000) y el endurecimiento que
venimos sufriendo en los ultimos afios han contado
siempre con el rechazo de CEAR, que impulsd des-
de 2004, junto con Céritas y otras organizaciones, la
propuesta de un Consenso Social sobre Migracién
que definiera un modelo de integracion desde el re-
conocimiento de un nuevo concepto de ciudadania.

En el ambito de |a sensibilizacion, son numerosas
las campafias desarrolladas por CEAR para hacer
efectivo el derecho de asilo o la denuncia cotidiana
de las vulneraciones de este derecho o, en general,
de los derechos humanos. En nuestra memoria de
trabajo y vital figuran iniciativas como “Refugiados en
el mundo” (1987), “Lapices para la Paz”" (1993), “Jove-
nes contra la Intolerancia” (1994), “Trabajar no es un
juego” (1997) o “Cincuenta millones de refugiados no
tienen un lugar donde meterse” (2001).

Premio Juan Maria Bandrés.- Ademas, CEAR con-
sidera fundamental el papel de la informacion publica
como constructora de una mirada integral del com-
plejo fendomeno de las migraciones. El trabajo con los
medios de comunicacion, con un énfasis no sélo in-
formativo sino también pedagdgico, ha sido y es una
herramienta para situar en la discusion publica, hacer
visibles y convertir en interlocutores a los refugiados
y el derecho de asilo.

Al hacer balance, también destaca nuestro infor-
me anual sobre la situacion de las personas refugia-
das en Espafia que, desde 2003, es una iniciativa de
referencia tanto en Espafia como en Europa y que se
ha convertido en un elemento central de la conme-
moracion anual del 20 de junio, Dia Mundial del Re-
fugiado. La creacion del Premio Juan Maria Bandrés
en 2001, otorgado por CEAR y la Fundacion CEAR a
personas que han contribuido de manera destacada
a la defensa del derecho de asilo en Espafia y en el
mundo, es otra iniciativa mas en este sentido.

Dentro del amplio abanico de acciones que se
emprenden en el ambito de la incidencia y la partici-
pacién social no podemos dejar a un lado las dedica-
das a los estudios y formacion. Precisamente, en es-
tas fechas se desarrolla la décima edicion del Master
de Accidn Solidaria, Cooperacién y Asilo, que CEAR
impulsa junto con el Instituto Francisco de Vitoria de
la Universidad Carlos Il de Madrid. Parte esencial de
esta labor de analisis y formacion es la consolidacion
de nuestro Centro de Documentacién, que dispone
de una seleccionada bibliografia y relevantes fuentes
primarias en materia de asilo, inmigracion y derechos
humanos.

Trabajamos, en definitiva, por la promocién de
una ciudadania universal para que todas las perso-
nas participen de la igualdad de trato y de oportuni-
dades. Una ciudadania con derechos y con deberes,
formada por personas y colectivos criticos y compro-
metidos con la construccion de un mundo mas justo.

La saharaui Aminattou Haidar recibié el V Premio Juan Maria Bandrés en mayo de 2006.

Primavera de 2009

Tres décadas de
trabajo juridico

ESTELA GRACIA
COORDINADORA DEL
SERVICIO JURIDICO

En los tiempos actuales representa un dificil
desafio proseguir la encomiable labor ini-
ciada por CEAR a finales de los afios 70 en
la defensa del derecho de asilo en Espafa.
Quisiera que estas lineas fueran la expresion
de nuestro agradecimiento a los esfuerzos
del primer equipo juridico, capitaneado por el
abogado espafiol Jaime Saenz de Bremond,
el argentino Andrés Lopez y la uruguaya Ma-
ria Elena Martinez. Su trabajo contribuyé a
comprometer a la sociedad en un consenso
que alumbré una ley que garantiza el derecho
de asilo a las personas perseguidas. Desde
entonces cuentan con la gratitud de quienes
consiguen, cada vez mas exiguamente, ver
amparados sus derechos en virtud del marco
juridico que protege a los refugiados.

Muchas cosas han cambiado en el trabajo
juridico de CEAR a lo largo de estos treinta
afos, desde las nacionalidades de las per-
sonas que solicitan asilo hasta la forma que
adopta la persecucion. Nuestro trabajo ha
debido adaptarse afio tras afio a esta reali-
dad cambiante. El importante incremento
del volumen de migrantes que ha llegado a
Espana en los ultimos afios ha servido para
intentar justificar medidas encaminadas a re-
forzar los controles fronterizos y que eluden
toda referencia a la necesidad de proteccion
internacional que tienen muchos seres huma-
nos. Debido a esto, la inmensa mayoria de los
refugiados quedan atrapados y desprotegidos
en los paises del Sur.

Los esfuerzos del servicio juridico siguen
centrados, treinta afios después, en defender
a las personas refugiadas, intentando evitar
que la interpretacion y la aplicacion de la nor-
mativa por parte de las autoridades vulnere
los compromisos asumidos por Espafia en la
proteccion de los refugiados.

En 1994, CEAR ya critico abiertamente
la reforma legal que introdujo la posibilidad
de inadmitir a tramite las solicitudes de asilo
que se formulan tanto en el territorio nacional
como en los puestos fronterizos. Las circuns-
tancias que amparan la inadmision a tramite
han sido interpretadas de manera tan restricti-
va que en 2008 solo accedieron al examen en
profundidad de su solicitud de asilo el 46,89%
de los solicitantes colombianos, el 51,35% de
los marfilefios, el 57,89% de los sudaneses
y el 59,84% de los nacionales de Republica
Democratica del Congo, a pesar de los con-
flictos armados y las violaciones de derechos
humanos que caracterizan la vida cotidiana
de estos paises.

El servicio juridico intenta facilitar el acce-
so al procedimiento de asilo de las personas
que actualmente estan siendo retenidas en
los Centros de Internamiento de Extrajeros
(CIE), asi como de los menores no acompa-
fiados, en un momento en que ambas realida-
des muestran sin ningln tapujo los “agujeros
negros” de la Unién Europea en materia de
derechos humanos. Asimismo, cuando se
cumplen 25 afios de la primera Ley de Asilo,
el Consejo de Ministros ha remitido al Parla-
mento un proyecto de ley que entendemos
que vulnera compromisos internacionales de
Espana en la proteccion de los refugiados.

En la década de los setenta el derecho
de asilo era una realidad muy cercana para
cientos de miles de esparioles. La guerra civil
y la dictadura habian precipitado el éxodo de
muchos, marcando la vida de muchas fami-
lias espafiolas. En 2009, los desafios pasan
por entender el compromiso de nuestra socie-
dad con la proteccion de hombres y mujeres
llegados de otras partes pues los refugiados
y refugiadas tienen las mismas necesidades
que tuvieron en otras épocas: son periodistas
o abogados, activistas sociales o politicos,
indigenas, sindicalistas o defensores de de-
rechos humanos... que necesitan proteccion
y amparo. El servicio juridico de CEAR con-
tinua, treinta afios después, contribuyendo a
ese esfuerzo comun por defender a los refu-
giados y sus familiares.
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La Comissioé Catalana d’Ajuda al Refugiat (CCAR)
es una entidad con personalidad juridica propia,
inscrita en el registro de entidades juridicas de la
Generalitat de Catalunya, y asociada a CEAR,
que naci6 ante la necesidad en Catalufia de de-
fender el derecho de asilo y visibilizar que entre
la poblacion inmigrante también existen personas
refugiadas que han tenido que huir de las mas gra-
ves violaciones de los derechos humanos.

Pese que la dictadura franquista envi6 al exilio
a centenares de miles de catalanes (sobre todo en
el crudo invierno de 1939, tras la caida de Barcelo-
na) y a que el Gobierno de la Generalitat funcion6
en el exilio hasta el retorno del president Josep
Tarradellas en 1977, en Catalufia existia una si-
tuacion de desconocimiento generalizado sobre la
institucion de asilo. Catalufia es la comunidad con
més poblacién inmigrante y, en cambio, sélo alre-
dedor de doscientas personas solicitan el estatuto
de refugiado cada afio, a pesar de tener aeropuer-
to y puerto internacionales. En este contexto la
Comissié Catalana d’Ajuda al Refugiat surgié para
visibilizar a las personas refugiadas y defender el
derecho de asilo, como estrategia para fortalecer
esta institucion en Catalufia.

Desde su creacion, la CCAR cuenta con los
programas sociales, juridicos y laborales que
CEAR tiene conveniados con la Direccion General
de Integracion de los Inmigrantes del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, destinados a las personas
solicitantes de asilo, refugiadas y desplazadas.
Por ello, nuestro trabajo se centré en dar a co-
nocer el asilo tanto a los técnicos de extranjeria,
administraciones publicas y dirigentes politicos

FRONTERA CETQ

www.cear.es

Una puerta abierta al mundo

MIGUEL PAJARES ALONSO
PRESIDENTE DE LA COMISSIO CATALANA D’AJUDA AL REFUGIAT

como a la ciudadania en general, a través de distintas y
numerosas estrategias como cursos de formacion dirigi-
dos a técnicos en extranjeria y concejales; conferencias
y publicaciones sobre “otras formas de persecucion”, de
las que hemos publicado Las mujeres tambien somos
refugiadas, Perseguido por haber escogido mi sexuali-
dad y Creencias perseguidas; campafias de visibilidad
y publicaciones de las personas refugiadas en Catalufia
con la publicacién de El enriquecimiento de la pérdida;
ciclos de conferencias y de videoforum “Comprometidos
con los refugiados trabajamos por la Paz”.

Estas actividades se suman a nuestras reivindicacio-
nes para la mejora de la institucion del asilo que reali-
zamos a través de notas y ruedas de prensa, el trabajo
en red, las relaciones institucionales y la comparecencia
ante la Comision de Inmigracion del Parlament de Cata-
lunya cada afio con motivo del 20 de junio, Dia Interna-
cional de las personas refugiadas.

Trabajo con las instituciones.- Este trabajo de visibili-
zacion ha dado sus frutos y en los Ultimos afios estamos
atendiendo desde nuestro servicio juridico a alrededor
de 400 personas solicitantes de asilo. Si bien los datos
de peticiones de asilo en Catalufia siguen estando alre-
dedor de las 200 peticiones, nuestros datos indican que
muchas otras personas que han solicitado asilo inicial-
mente en otro lugar de Espafia escogen Catalufia para

continuar su proyecto vital en el exilio.

Nuestra experiencia en la acogida de personas refu-
giadas, a través de la gestion de los pisos de acogida,
nos ha dado un papel de expertos en la participacién y
elaboracion en el Plan de Acogida del Ayuntamiento de
Barcelona, en el Plan de Acogida del distrito de Ciutat
Vellay en la Red de Vivienda de Inclusion, de la que for-
mamos parte. Tambien hemos participado en los Talleres
sobre la Ley de Acogida de la Generalitat de Catalufia.
Dichas participaciones han consolidado nuestro modelo
de acogida, entendido como un servicio de proximidad,
de escucha activa, de contencién y reproduccién del teji-
do social que dé a las personas inmigrantes y refugiadas
un sentimiento de pertenencia a la comunidad y/o colec-
tividad, ya que nuestra experiencia nos demuestra que
potenciar este sentimiento es un antidoto contra el sufri-
miento y las dificultades derivadas del hecho migratorio.

Con el mismo objetivo, hemos consolidado las “Sali-
das para la Convivencia” en las que, a través de excursio-
nes para conocer Catalufia y sus costumbres, se practica
el catalan en un ambiente lidico y se potencia la creacion
de una red social capaz de satisfacer las necesidades
interpersonales de las personas inmigrantes y refugiadas
con el fin de mejorar su proceso de integracion.

Nuestro trabajo cotidiano, constante, comprometido
y critico sali6 al exterior desde nuestros inicios, conso-
lidando nuestro espacio en el mundo asociativo catalan.

Mural realizado por la pintora Liliana Londofio.

Afinales de 1990, Maria Jesus Arsuaga y Juan-
jo Rodriguez Ugarte me llamaron a Madrid para
estudiar la posibilidad de implantar CEAR en
Andalucia. Regresé con un poder notarial como
coordinador territorial para las ocho provincias
andaluzas, Ceuta y Melilla. Junto con Gabriel
Diez Mancera, ambos procedentes del Cuerpo
de Tropas de Socorro de Cruz Roja, alquilamos
un local en Tomares, empezamos a recibir in-
migrantes y prestar asistencia juridica a todo el
que llegaba. Gabriel se convirtio en el adminis-
trador de la casi nada y un servidor en abogado
de imposibles y causas perdidas.

Sélo un grupo de voluntarios sélido permite
a las entidades sin animo de lucro llegar a los
rincones mas lejanos de un territorio exten-
so como el de CEAR-Sur. A ese trabajo nos
dedicamos. En los primeros afios incorpora-
mos personas como intendentes de CEAR
en pueblos como Chércoles (Almeria), San
Silvestre de Guzman (Huelva), La Linea de la
Concepcion (Cadiz), Lucena (Cérdoba), Pizarra
(Malaga), Martos (Jaén) o Peligros (Granada).
Empleadas de la limpieza publica, coroneles
retirados, maestros, estudiantes de modulos
de FP, trabajadoras sociales... enriquecieron a
CEAR y contintian enriqueciéndola: 575 volun-
tarios integran hoy el servicio correspondiente
de CEAR-Sur.

POR EL DERECHO A
TENER PLENOS DERECHOS

Imperturbables en la adversidad...

ALBERTO REVUELTA
PRESIDENTE DE CEAR-SUR

Desde 1994, un secretario de la coordinacion,
Juan Luis Rodriguez Escot (ya fallecido) establecio
un eficacisimo sistema de archivo y documentacion
cuyos resultados pueden hoy verse en la oficina te-
rritorial de Sevilla. Un grupo de letrados voluntarios,
de los que ain permanecen dos docenas en servicio
activo permitio llegar a Melilla, Ceuta, el Campo de
Gibraltar, Malaga, Almeria, Cérdoba. Huelva y Sevilla
sin gastar un duro, que no teniamos: Francisco Arias,
Ali Lahassen, José Luis Pizarro, Maria Victoria Ro-
sas, Celso Cabaleiro, Paco Lifian, Paqui Medran. De
ese grupo, Manolo Camas y José Maria Rosales son
los actuales decanos de los Colegios de Abogados
de Malaga y Granada. Tarifa, durante muchos afios
punto clave en el trénsito de inmigrantes en el Estre-
cho, contd con el trabajo de un antiguo juez comarcal,
Benito Flores, que hasta los 89 afios en que fallecio
mantuvo el pabellén de CEAR alto y erguido.

Defensa de los derechos humanos.- El teson y
la clarividencia de Maria Jests Arsuaga permitieron
construir en unas antiguas escuelas de la Iglesia

Evangélica Espafola en Malaga el actual centro de
acogida con 70 plazas iniciales y en pleno centro de
la ciudad. La incorporacion a la direccion del actual
coordinador territorial, José Manuel Mochon, ha sido
una suerte de regalo para la organizacion desde 1993.
Y la presencia en el recuerdo de Francisco Romero,
delegado de CEAR en Malaga.

Las relaciones no siempre faciles con los Cuerpos
de Seguridad, los delegados del Gobierno y las auto-
ridades autondmicas se han basado en la lealtad, la
veracidad y el uso del Derecho para defender y pro-
teger a la gente que necesitaba de CEAR. En 1992,
actuamos con firmeza contra la decision del Gobierno
de expulsar a 89 personas en Melilla a “tierra de na-
die” ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
asesorados por el profesor Marc Carrillo Salcedo y
dirigida por el entonces presidente Ramén Mufiagorri,
inicio de una linea que seguimos a través de recursos
ante el Tribual Constitucional (caso Martin), ante el
Comité contra la Tortura (caso Goreini) y ante el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos (caso de los 73
expulsados de Melilla a Tanger).
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Tejiendo redes de trabajo a través de nuestra inclusion
en plataformas y federaciones, impulsando el Con-
senso Social sobre Migracion, en el que mas de 155
entidades definieron, debatieron y consensuaron el
modelo de interculturalidad que queremos para Ca-
talufia, organizando el comité preparatorio del Il Foro
Social Mundial de las Migraciones y trabajando junto
con el Servicio Ciudadano de Atencion al Inmigrante
de Sabadell, la Red 18 de Diciembre-Dia del Migran-
te, Fedelatina, la Mesa por los Derechos Humanos y
la Paz en Colombia, la Federacion Catalana de ONG
para los Derechos Humanos, la Federacion Catala-
na de Voluntariado Social, la Mesa de Entidades del
Tercer Sector, la Plataforma 2015 y +, en favor de los
derechos humanos y en defensa de los derechos de
las personas refugiadas e inmigrantes.

Hemos crecido en espacio y hoy contamos con
tres oficinas en Barcelona, Sabadell y Hospitalet del
Llobregat. En estos afios ha crecido tambien el nu-
mero de trabajadores que conforma nuestro equipo
de trabajo, con la incorporacién de nuevas personas
renumeradas y voluntarias que se han sumado a nues-
tros objetivos.

Afio tras afio, seguimos trabajando e invitamos a la
ciudadania a trabajar con nosotros en nuestra reivindi-
cacion y defensa del derecho de asilo y los derechos
de las personas refugiadas. Las personas refugiadas
que viven entre nosotros son una puerta abierta al
mundo, nos aportan la experiencia de los paises en
conflicto y de sus capacidades resilientes y de supe-
racion, al mismo tiempo que nos enriquecen con ba-
gajes y valores como la hospitalidad, la generosidad,
la reciprocidad, el coraje, la tradicion asociativa o su
implicacion en la construccion de la paz.
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Las secretarias generales de Antonio Her-
nando, Victor Garcia, Enrique Santiago, Amaya
Valcarcel y, pro tempore, Mauricio Valiente han
permitido reforzar los servicios profesionales
y hoy CEAR-Sur cuenta con casi cincuenta
profesionales que laboran con tenacidad en
la misma linea de defensa de los inmigrantes,
refugiados o no, que llaman a diario a nuestra
puerta.

Mas plazas de acogida.- La lucidez de Juan
José Rodriguez Ugarte, durante muchos afios
coordinador del servicio juridico de CEAR, ha
consolidado un cuerpo de “jurisprudencia” que
nos da seguridad y nos permite acudir a la ju-
risdiccion de forma sistematica y firme. Lo que
significa que perdemos muchas causas, pero
permanecemos imperturbables en la adversi-
dad. Las causas perdidas siguen siendo perdi-
das porque el Derecho y la Administracion de
Justicia estan, siempre, al servicio de los NO
pobres.

La linea de la actual coordinacion, iniciada
hace cuatro afios, ha creado pisos de acogida,
uno en Malaga y dos en Seuvilla, junto con una
casa para inmigrantes vulnerables con treinta
plazas; ha consolidado la administracion y ha
dado consistencia a nuestro equipo de profe-
sionales.
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La huella de Sheik

JAVIER GALPARSORO
PRESIDENTE DE CEAR-EUSKADI

Se llamaba Sheik O. Era de Sierra Leona. Llamé a
mi puerta pero no sabia como acompariarle en su
dramatica suplica. Compré un mapamundi para si-
tuarme ante el pais de procedencia. Descubri que
existia una Ley de Asilo que jamas habia estudiado.
No habia especialistas ni asociaciones que pudieran
guiarnos. La batuta de Juanjo Rodriguez Ugarte me
orienté sobre como articular aquella peticion. Enton-
ces supe de la existencia de CEAR. jCuanto pudo
impactarme aquella experiencia! Un joven escapa
de un conflicto ignoto e implora una proteccion tan
desconocida.

Tras él, un grupo de zairefios y angolefios nos
familiarizaron con la “politica” de Mobutu, el MPLA,
Savimbi... Nos comunicabamos en portugués, en
francés... y aprendimos palabras en lingala y kikon-
go. Teniamos que ganarnos su confianza ante sus
estremecedores relatos.

Recuerdo a Manuel M., quien, ademas de per-
seguido, era un fendmeno del fitbol. En mi deseo
de que fuera el primer negro en el Athletic, hizo una
prueba en el Erandio, del que salt6 a la Primera Di-
vision francesa. “TU eres mi representante” decia
risuefio. No existia la inadmisién a tramite y Unica-
mente contabamos, a través de Cruz Roja, con una
modesta ayuda para su subsistencia. No teniamos
centros de acogida temporal ni pisos de acogida y
asi descubrimos hostales y pensiones. Corria el afio
1989 y alin no existia embrion de CEAR en Euskadi.
Todo era tan artesanal como apasionante.

Una fecha emblematica fue el 26 de febrero de
1991: la llegada del primer polizén, un desertor del
ejército eritreo que llevaba seis meses en un buque
turco. Nadie le habia escuchado ni atendido en su
dramético periplo desde Alejandria, hasta que escu-
chamos con nitidez: “I'm a refugee”. Noche tensa e
intensa de amenazas pero también de audacia. El
entramado maritimo de empresas consignatarias,
armadores, aseguradoras,... descubria asombrado
que habia solucion para esos incomodos pasajeros
sin billete. Cuantas negociaciones hasta el amane-
cer con marinos dubitativos para poder desembarcar
a sus pasajeros clandestinos, brindando con vodka
cuando lo conseguiamos.

Acogida a los refugiados bosnios.- Asi siguieron
mas de 118 intervenciones dentro de nuestra demar-
cacion del noroeste, con desigual suerte. Muchas de-
nuncias, reclamaciones, intentos fallidos de acceder
a puertos 0 barcos, intolerables presiones y miedos
que dificultaban nuestra asistencia. Y el terrible dolor
de la muerte, en aquella Nochebuena de 1993 cuan-

do aparecieron en el muelle de Santurce dos mu-
chachos de Guinea Conakry con grave hipotermia.
El mas joven logré recuperarse bajo los cuidados de
unas enfermeras que suplicaban que no fuera depor-
tado. Y no lo fue. Pero su desafortunado compariero
llegé muerto. La repatriacion del cadaver fue imposi-
ble al estar indocumentado. El emotivo entierro tuvo
lugar en el cementerio de Barakaldo, en un improvi-
sado rito islamico bajo la fosa 671, sin lapida ni flores.
O Isabel K., con cancer terminal, cuyo ultimo suefio
fue regresar a su pais para morir con los suyos

Todas estas historias personales, con nombres
y apellidos, con miedos y angustias indescriptibles,
son las que forjan nuestro ser y actuar. Tal vez la mas
representativa fue el viaje, en 1992, a Skopje (Mace-
donia) para recoger al contingente de bosnios que se
traslado a nuestro pais en el programa CEAR-MPDL,
tras el llamamiento del representante de ACNUR en
Bosnia, José Maria Mendiluce. Aln me retumba la
lectura de la lista de escogidos, mientras sus familia-
res les despedian tal vez para siempre.

Los medios de comunicacion social comienzan

a seguir con interés estos avatares. Son decenas
las personas que llaman a nuestra incipiente sede
ofreciendo su colaboracion, sus conocimientos, su
tiempo. Estamos preparados para echar a volar, para
dar a conocer la terrible realidad de las personas re-
fugiadas. Se hace preciso abrir una oficina que pue-
da atender y encauzar esta marea. CEAR-Euskadi
toma forma.

Compromiso para el futuro.- Con gran entusias-
mo participamos en las campanas “Democracia es
Igualdad”, “Jovenes contra la Intolerancia” y “Lapices
para la Paz”". Disefiamos “Asia entre nosotros”, “Afri-
ca mas cerca’ y nuestros CD educativos. Sentimos
el agradecimiento de la sociedad con los galardones
que nos otorgan Afro-Baska, ERNE (Sindicato de
la Ertzaintza), Diputacion Foral de Bizkaia (Premio
Utopia), Gobierno Vasco (Premio Dolores Ibarruri),
Onda Cero (Premio a la Solidaridad)... Nada com-
parado con la gratitud impagable y la sonrisa de las
personas destinatarias de nuestros anhelos. No que-
remos morir de éxito. Ni perder el norte. Paramos, re-
flexionamos, planificamos y pensamos cémo seguir
mejorando. Y en ésas estamos.

Miro hacia atras con nostalgia sintiéndome parte
de un equipo compacto. Somos conscientes de que
no podemos recrearnos en la satisfaccion del deber
cumplido, sino interpelarnos, porque la defensa del
derecho de asilo es un reto imponente en tiempos de
mediania ideoldgica y retroceso en la solidaridad.

Una sociedad con derechos
para todos y todas

SARA VERDU VILA. COORDINADORA DE LA COMISION
DE AYUDA AL REFUGIADO EN EL PAiS VALENCIANO
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La primera delegacion territorial

JUAN CARLOS LORENZO
COORDINADOR DE CEAR-CANARIAS

La presencia de CEAR en Canarias se remonta al
mes de octubre de 1986, cuando un grupo de abo-
gados voluntarios empezaron a prestar asistencia
juridica a los solicitantes de asilo y a los refugiados.
Posteriormente, y tras la creacion del area social
en 1988, se procedio a la construccion y gestion en
1994 del primer centro de acogida para estas perso-
nas en el archipiélago en unos terrenos cedidos por
el Ayuntamiento de Santa Lucia de Tirajana durante
el periodo de Carmelo Ramirez como alcalde. En su
inauguracion contamos con la presencia de Pedro
Lezcano, presidente del Cabildo de Gran Canaria y
destacado poeta social, Cristina Alberdi, ministra de
Asuntos Sociales, y Juan Maria Bandrés, entonces
presidente de CEAR y actual presidente de honor.
Por tanto, ya son 23 afios de trabajo por la integra-
cion y la solidaridad, de defensa de los derechos
humanos, en particular del derecho de asilo, de las
personas refugiadas e inmigrantes en situacion de
vulnerabilidad, mujeres y menores extranjeros no
acompariados.

La dinamica de intervencién de nuestra delega-
cion, basada en los principios de especializacion e
integralidad, sent¢ los cimientos de una organizacion
defensora de los derechos humanos con un profun-
do afan por promover una sociedad sostenible. De
manera singular, el voluntariado ha ido dibujando el
actual rostro de CEAR-Canarias desde su origen:
sin su contribucién no puede entenderse la creacién
en 1988 de los servicios sociales, en 1994 de los
servicios de empleo, en 1996 del area de sensibili-
zacion de la opinion publica, en 1997 de la primera
Casa de Acogida de Menores Extranjeros no Acom-
pafiados (CAME) a escala estatal y autonémica, la
apertura de los servicios juridicos y sociolaborales
en Fuerteventura, en 2003 la creacion del area de
Comunicacion Social, en 2004 la constitucion del
servicio de mediacion para la vivienda, en 2006 del
servicio de mediacion social intercultural y la puesta
en marcha de los servicios juridicos y la mediacién
social intercultural en Tenerife. Mencion especial
merecen los CAME, un proyecto alumbrado por esta
organizacion que luego se generalizé en el resto del
pais como respuesta a una situacion que desde sus
inicios fue detectada por nuestros técnicos como es-
tructural dentro del contexto mundial de migraciones
forzadas.

Desde cada uno de estos ambitos de trabajo se
han ido tejiendo redes con ofras organizaciones y
asi nos vinculamos de manera activa a redes como
ANAGOS (Red Canaria de Promocién e Insercion
Social Laboral), EAPN-Canarias (Red Europea de
Lucha contra la Pobreza), Foro Social de Canarias,
Foro Social de Gran Canaria, Foro Social de Fuer-
teventura, Fuerte Mistura Cultural, Consejo de Soli-

daridad de Gran Canaria, Patio de las Culturas
o la Plataforma Canaria de Solidaridad con Pa-
lestina. Asimismo, organizamos en Tenerife en
diciembre de 2006 el encuentro del comité coor-
dinador internacional del Foro Social Mundial de
las Migraciones.

En cuanto a la presencia territorial, nuestra
delegacion ha tenido y tiene la vocacion de pro-
yectarse a todo el archipiélago y a ello responde
la apertura de oficinas en Fuerteventura (1997) y
Tenerife (2006), los lugares donde se concentrd
la llegada de migrantes por mar. En un primer
momento, cuando las embarcaciones de los
migrantes hacian navegacion de cabotaje para
ante cualquier imprevisto tocar tierra con rapi-
dez, llegaban sobre todo a las islas orientales.
Posteriormente, con el desarrollo de las politicas
europeas y espafiolas de externalizacion de
fronteras, los migrantes han tenido que adentrar-
se mas en el mar para eludir el radio de vigilan-
cia del dispositivo Frontex y el destino final de las
embarcaciones ha sido con mas frecuencia las
islas occidentales.

Como organizacién defensora de los dere-
chos humanos, nuestra atencion nunca tuvo sélo
en su mira las consecuencias originadas por la
injusticia politica, econdémica y social, sino tam-
bién las causas de ésta. Por ello, promovemos
iniciativas y construimos sujetos sociales que
sean capaces de emanciparse en la defensa
de los valores en que se asienta la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; de ahi el
apoyo a FERINE, la pertenencia a la Red Esta-
tal por los Derechos de los Inmigrantes (REDI)
o la construccion conjunta de proyectos como
el Consenso Social sobre Migracion. De este
modo, podemos hacer frente a la colusion de
fuerzas estatales y europeas que estan menos-
cabando derechos como el asilo a través de po-
liticas y reformas legales que refuerzan la “ame-
nazada” seguridad en detrimento de la libertad
y la justicia social. Porque si estas pretensiones
triunfaran tanto en Canarias como en Espafia y
la Union Europea, se haria realidad el temor del
poeta Pedro Lezcano:

Si se instalan los técnicos del odio
sobre nuestras laderas,

los nifios africanos, desvelados
bajo la lona de sus tiendas,

miraran con horror las siete islas,
no como siete estrellas,

sino como las siete plagas biblicas,

las siete calaveras

desde donde su muerte, y nuestra muerte,

indefectiblemente se proyectan.

El origen de la delegacion territorial de CEAR en el
Pais Valenciano se remonta a 1992, con la acogida a
refugiados bosnios e iraquies que lograron huir de las
guerras de los Balcanes y del Golfo. Hace ahora 17
afios que la solidaridad con los refugiados impuls6 a
un grupo de personas liderado por Jests Montesinos
a asumir la apertura de nuestro centro de acogida en
Cullera. Aquel espiritu que llevé a la implantacion de
CEAR en nuestra comunidad auténoma perdura; sin
embargo, el cambio social y politico que desde hace
una década experimenta el Pais Valenciano y que nos
sitia entre las comunidades auténomas con mayor
presencia de poblacion refugiada y migrante nos ha
obligado a reaccionar ante otras realidades. El agrava-
miento de muchos conflictos en el mundo que originan
desplazamientos forzados, el nulo compromiso de los
sucesivos gobiernos con los programas de reasenta-
miento de refugiados, el endurecimiento de las politi-
cas migratorias y la urgencia de atender situaciones
de extrema vulnerabilidad obligaron a CEAR-PV a
crecer como equipo.

De este modo, ha crecido nuestra presencia territo-
rial, con oficinas también en Valencia, Alicante y Bufiol
(Valencia). Asimismo, hay que reconocer la labor im-
prescindible de personas que han sido el pilar esencial
para el impulso y crecimiento de la delegacién. Nues-
tro equipo de militantes, remunerados o voluntarios,

ha crecido a lo largo de estos afios en nimero, en
trabajo, en esfuerzo, en profesionalidad y en rigor, con
el objetivo compartido de defender los derechos de los
refugiados y de los migrantes y defenderlos con ellos.

En CEAR-PV construimos espacios de conviven-
cia e intervencion para que los derechos econémicos,
sociales y culturales, asi como los civiles y politicos
sean reconocidos para todas las personas. Trabaja-
mos junto con los medios de comunicacion, las distin-
tas administraciones publicas y los agentes sociales
para fomentar politicas publicas y de comunicacion
que traten el hecho migratorio en su dimension global,
alejados de la visién utilitarista de las migraciones que
concibe a los migrantes exclusivamente como pura
mano de obra, y de aquellas otras que los consideran
fuente de desencuentros sociales.

En estas acciones no estamos solos y para CEAR-
PV ha sido prioritario el trabajo en redes, plataformas
y movimientos sociales con los que compartimos mi-
sion y objetivos y con toda la ciudadania critica, que de
manera participativa aspira a cambiar el mundo para
conquistar la justicia social. Participamos en todos los
ambitos valencianos en los que se trabaja en la de-
fensa de los derechos de migrantes y refugiados, en
la defensa de los derechos humanos. Queremos des-
tacar nuestra implicacion con la causa de los pueblos
colombiano y palestino, por ser dos de los mas azota-

CEAR defiende la igualdad de derechos para todas las personas.

dos por la violacién de sus derechos. Gracias a la mili-
tancia de todas y todos los compafieros de CEAR-PV
y contando con el apoyo de profesorado, intelectuales
y artistas nos hemos convertido en una organizacién
referente en el ambito del refugio y la inmigracion.

No obstante, no podemos caer en el triunfalismo
al evocar nuestra trayectoria o plantear los desafios
del futuro. Somos conscientes de nuestras carencias,
del trabajo que nos queda por hacer y de los retos que
plantea una sociedad que esta en crisis, no sélo desde
la perspectiva econémica, sino también esta inmersa
en una crisis de valores. La ofensiva politica y legisla-
tiva desplegada para limitar el derecho a obtener asilo
y el derecho a migrar desde los ambitos europeos y
estatal se agrava con la ausencia de politicas efectivas
de integracion desde los espacios autonémico y local.

Trabajamos para visibilizar los beneficios sociales que
la presencia de ciudadanas y ciudadanos migrantes
aportan a nuestra comunidad y lucharemos ahora
para que el colectivo de migrantes no sea maniquea-
mente culpabilizado de las causas de la actual crisis,
para que no sea el que termine pagando sus efectos y
para denunciar la criminalidad racista y xen6foba que
la ultraderecha valenciana se encarga de promover y
cuyas consecuencias no nos resultan ajenas.

Seguiremos trabajando, con “ardiente paciencia’
como decia Pablo Neruda, con la poblacién migran-
te y sus asociaciones y con aquellas personas que
pensamos que una sociedad justa es una sociedad
igualitaria y plural; una sociedad que lucha por alcan-
zar condiciones de vida dignas para todos los seres
humanos.
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A principios de 1999 se inauguré un Centro de
Acogida Temporal para solicitantes de asilo en la
capital autonémica, Mérida, ubicado en un terre-
no propiedad de la Iglesia Evangélica Espafiola
y con capacidad para cuarenta personas. Dicho
centro fue gestionado en su origen por la dele-
gacion de CEAR en Andalucia. En junio de aquel
afio, llegaron las primeras familias al centro,
entre ellas una de Chechenia y otra de Colom-
bia que aln residen en nuestra ciudad. Pronto
el centro acogi6 a nuevos residentes, la mayor
parte de ellos procedentes de las antiguas re-
publicas soviéticas y de Colombia. Los servicios
prestados a los asilados en aquel momento eran
los basicos de alojamiento y manutencién y, a
través de personal voluntario (dada la ausencia
de financiacion para otros programas) se realiza-
ban la asistencia juridica, las clases de espafiol €
incluso actividades de ocio y tiempo libre.

Evidentemente, la llegada al centro de acogi-
da de solicitantes de asilo hizo necesario ofrecer
una respuesta profesional a sus necesidades en
el proceso de insercion sociolaboral. Por ello,
CEAR, con Delia Blanco como presidenta y Enri-
que Santiago como secretario general, constitu-
yo su delegacion territorial. Los inicios no fueron
faciles, puesto que a la falta de financiacién para
ejecutar los distintos servicios se unia el desco-
nocimiento por parte de las administraciones pu-
blicas y de la sociedad de acogida del fenémeno
del asilo e incluso del de las migraciones.

La falta de recursos fue compensada por la
ilusién y el entusiasmo de un grupo de personas
voluntarias que desde su compromiso altruista
pusieron en marcha el proyecto de CEAR-Extre-

Otro Madrid
es posible

ESTRELLA PEREZ GALAN
COORDINADORA
DE CEAR-MADRID

Cuando a principios de esta década describiamos la
actividad de nuestra delegacion territorial, dibujando el
perfil social de los ciudadanos de Madrid, no podia-
mos imaginar la dimensién que iba alcanzar la trans-
formacion que se empezaba a vivir aqui y en general
en Espafia, ni tampoco el crecimiento cuantitativo y
cualitativo que iba a experimentar CEAR-Madrid. A
principios de 2000 comenzabamos nuestra presen-
tacion de la siguiente forma: “En los Ultimos tiempos
Madrid estd tomando una nueva forma social. Entre
los nuevos vecinos que estan llegando a nuestra co-
munidad, conviven personas que han tenido que salir
de su pais de origen por motivos de seguridad (...).
Estos nuevos vecinos son REFUGIADOS. Los IN-
MIGRANTES también estan ayudando a conformar
la nueva configuracion. Todos y cada uno de ellos
contribuyen de diferentes formas a nuestro desarrollo
cultural, econdmico y social. Ellos trabajan, estudian,
crean, investigan... y con sus aportaciones enriquecen
nuestra realidad”.

Entonces, Madrid era la comunidad con mayor pre-
sencia de personas inmigrantes y refugiadas de Espa-
fia y describiamos la inmigracién como una “realidad
reciente’, ya que en junio de 2002 contdbamos con
528.247 personas de origen extranjero empadronadas
en la Comunidad de Madrid, lo que entonces suponia
el 9,2% de la poblaciéon madrilefia. Esos datos fueron
creciendo afio a afio hasta alcanzar el 17,12% actual.

Pese al gran nimero de personas inmigrantes que
acudian a solicitar nuestros servicios a CEAR-Madrid,
en ningiin momento perdiamos de vista nuestro objeto
fundamental, la defensa de los derechos de las perso-
nas refugiadas. Hoy Madrid sigue siendo la comunidad
donde se formalizan un mayor nimero de solicitudes
de asilo, con el aeropuerto de Barajas como una de las
puertas de entrada mas importantes para este colecti-
Vo y uno de nuestros principales puntos de actuacion.

El nacimiento de CEAR-Madrid fue fruto de varios
factores. Por un lado, el desarrollo y crecimiento de
la organizacion y, por otro, los requisitos formales que
las administraciones autonémicas exigian para apoyar
proyectos a financiar. Asi, en 1993 CEAR se inscribi6
en el Registro de Entidades de Accion Social autono-
mico como organizacién con un campo de actuacion
en dicha Comunidad, aunque la definicién como de-
legacion no era del todo completa. De hecho hasta el
afio 2000 los Servicios Centrales de CEAR Yy las areas
de trabajo que conformaban la delegacién de Madrid
compartian el mismo espacio fisico, lo que causaba
una dificil gestién auténoma e identificacion como de-
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Diez anos de CEAR en Extremadura

MANUEL GARCIA
COORDINADOR DE CEAR-EXTREMADURA

madura. A titulo de ejemplo, podemos sefialar que al
principio no existia ni siquiera un espacio fisico para
trabajar ni personal remunerado. La asistencia juridica
se prestaba en un despacho privado de abogados y el
resto de las acciones en distintos locales de la ciudad.

El segundo obstaculo citado, el desconocimiento y
la falta de financiacién publicos, lo abordamos a través
de distintas acciones, como la participacion en cursos
y seminarios sobre derechos humanos, la sensibiliza-
cion de la opinién publica en centros educativos y uni-
versidades populares, los talleres formativos en comi-
sarias, en la Administracion... Es necesario sefialar en
este momento que Extremadura fue durante décadas
tierra de emigrantes (sdlo entre 1950 y 1970 cerca de
800.000 extremefios buscaron un futuro mejor en otros
puntos del pais o en Europa) y por ello hoy el nimero
de extremerios residentes en la regién (1.100.000) es
similar al que vive fuera.

Por tanto, las politicas y los recursos gestionados
por la Junta de Extremadura estaban dirigidos casi
totalmente a esa poblacién emigrante, a excepcion
de las Oficinas Permanentes de la Inmigracion situa-
das en zonas con una cierta cantidad de poblacion
inmigrante, como el norte de Céceres, donde desde
mediados de los afios 80 habia un nimero importante
de ciudadanos marroquies que trabajaban en las plan-
taciones de tabaco. No fue hasta 2005, y a través del
Fondo Estatal para la Inmigracion, que la Junta empe-

20 a pubilcar subvenciones para las ONG que trabajan
en la materia y al afio siguiente se publico el primer
Plan de Inmigracion en Extremadura.

A pesar de las dificultades apuntadas, CEAR-Ex-
tremadura ha asistido a los refugiados e inmigrantes
vulnerables desde su constitucion y durante afios fue
la Unica entidad regional que atendia a este colectivo
de personas. Como organizacion de referencia en asi-
lo e inmigracion, la Junta y el Ayuntamiento de Mérida
nos han consultado y hemos participado en iniciativas
como el 'y Il Plan de Inmigracion, el IV Plan de Juven-
tud o el Pacto Local para el Empleo de Mérida.

Trabajo en redes sociales.- En cuanto a la presencia
en el tejido asociativo, somos miembros, entre otras,
de la ejecutiva del Comité Extremefio contra el Racis-
mo, la Intolerancia y la Xenofobia; del Grupo de Trabajo
sobre Sensibilizacion, Comercio Justo y Alterglobaliza-
cion; o del grupo de trabajo sobre Educacion para el
Desarrollo de la Agencia de Cooperacion Internacional
de Extremadura (AEXCID). Asimismo, ostentamos la
presidencia de la Plataforma del Voluntariado de Mé-
rida, una Vicepresidencia en la asociacion de Desa-
rrollo ADECOMER, pertenecemos a la Coordinadora
de ONG para el Desarrollo y trabajamos en red con
diversas organizaciones sociales.

Entre los reconocimientos que han distinguido
nuestro trabajo y trayectoria, se cuentan el Premio
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Cultura, en la modalidad de derechos humanos,
otorgado en 2004 por el Comité Extremefio con-
tra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia, y
el Premio Derechos Humanos 2005 a la Justicia,
otorgado por la Asociacion de Derechos Huma-
nos de Extremadura.

En los ultimos afios, junto con la Fundacion
CEAR hemos abierto una nueva linea de trabajo
sobre migraciones y desarrollo. Con financiacion
de la AEXCID, en 2008 organizamos el Curso
de Técnicos en Codesarrollo y realizamos el vi-
deo Codesarrollo y en la actualidad ejecutamos
el proyecto de cooperacion internacional “Apoyo
a las muijeres victimas de los cayucos a través
del microcrédito” en Senegal.

Como desafios para el futuro inmediato, en
CEAR-Extremadura nos proponemos liderar el
movimiento asociativo en la region, dando con-
tinuidad a la creacion de espacios de reflexion y
debate en torno a las migraciones, ya iniciada
en 2005 a través del Consenso Social sobre Mi-
gracion, continuada en 2007 con el | Foro Social
Extremefio de Migraciones, que desembocara
en el Il Foro Social Extremefio sobre Migracio-
nes y Desarrollo que tendra lugar a mediados
de este 2009. Cumplimos, pues, treinta afios de
trabajo de CEAR vy diez en Extremadura. En el
horizonte mas inmediato, tenemos la nueva Ley
de Asilo y la reforma de la legislacion de extran-
jeria auspiciadas por el Gobierno, la reforma de
los estatutos de autonomia que van recogiendo
competencias en materia de inmigracion, la in-
volucion de la normativa europea en asilo e inmi-
gracion, las crisis econémicas, las hambrunas,
las guerras...

MRS il __
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CEAR pide el reconocimiento de la condicién de refugiado para las victimas de la violencia de género.

legacion. Cuando aquel afio los Servicios Centrales se
trasladaron de la historica oficina de la avenida Gene-
ral Perdn 32 al municipio de Tres Cantos, la delegacion
de Madrid inicié su pleno despegue. Se comienzan a
madurar las relaciones institucionales con las adminis-
traciones locales y autonémicas, logrando un recono-
cimiento por parte de las mismas que se expresa en la
financiacion de importantes proyectos que ayudan a ir
fortaleciendo la autonomia de la delegacion.

Reconocimiento de los derechos politicos.- Desde
entonces, nuestra Delegacion ha consolidado su auto-
nomia, logrando posicionarse como entidad referente
en temas de asilo y extranjeria para todas las adminis-
traciones del territorio, asi como para las organizacio-
nes sociales de la regidn. Nuestra estrategia de trabajo
también ha experimentado una destacable evolucién.
En los primeros momentos nuestro objetivo se centra-
ba en acompafiar a nuestros usuarios en su proceso
de integracion, prestando diferentes servicios que lo
facilitasen, y en implicar a las administraciones en este
proceso con el fin de evitar que se pusiera en marcha
una politica asimilacionista con la poblacién inmigrante
que tan fatales consecuencias habian desencadena-
do en otros paises vecinos con una mayor tradicion
inmigratoria.

Sin embargo, poco a poco fuimos ampliando nues-
tra estrategia. En una segunda fase, y a partir de un tra-
bajo con una perspectiva més trasversal, comenzamos
a involucrarnos en una estrategia méas integral para la
busqueda de la convivencia entre ciudadanos de todos
los origenes, apostando por un modelo intercultural.
Esto suponia un paso cualitativo, posicionando a nues-
tros usuarios en un papel mucho mas activo. Para ello
fuimos adaptando nuestras areas de trabajo y nuestras
acciones a esta ambiciosa perspectiva.

Paralelamente, continuamos trabajando por el re-
conocimiento del asilo para las victimas de nuevas for-
mas de persecucion que la realidad nos iba mostrando,
fundamentalmente ligadas a temas de género: mujeres
victimas de trata o personas perseguidas por su orien-
tacion sexual. Para ello, pusimos en marcha campafias
con entidades especializadas en estos temas, logrando
finalmente el reconocimiento, por parte del Estado, de
este tipo de persecucion. De hecho, tras estas campa-
fias nos convertimos en referencia para la atencion de
colectivos gays, transexuales y bisexuales que nunca
se habian acercado a entidades como la nuestra, vi-
viendo en el anonimato su situacion debido al descono-
cimiento de poder ser personas susceptibles de recibir
proteccion.

Atentos también a las necesidades y demandas del

colectivo, comenzamos a incluir en nuestra estrategia
una reivindicacién mas completa, que es la participa-
cion y el reconocimiento de derechos politicos y civiles
de las personas de origen extranjero, con una apues-
ta clara por la construccion de un nuevo concepto de
ciudadania.

En los afios recientes hemos visto la necesidad
de incorporar una dimensiéon mas a nuestro trabajo.
Ademas de la intervencion individual y grupal clasicas,
vimos la oportunidad de llevar a cabo un trabajo de
dimension comunitaria que nos facilitase el acerca-
miento a la realidad en la calle, trasladando nuestro
conocimiento y metodologia a la ciudadania en gene-
ral, algo que ha supuesto que CEAR-Madrid tenga el
pulso de la realidad de nuestro colectivo de atencién
mucho mas presente.

En toda esta trayectoria nos han invadido los sue-
fios, los aciertos, también los fracasos y las frustracio-
nes, pero sobre todo, y lo mas importante, no se nos
han agotado las fuerzas para seguir trabajando por
el reconocimiento de la justicia, que es nuestro pilar
fundamental.

El futuro incierto ya nos indicara como continuara
nuestra evolucion, pero sin lugar a dudas CEAR-Ma-
drid seguira luchando con la misma ilusién y profesio-
nalidad por el objetivo de que “otro Madrid es posible”.
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ENTREVISTA DE 1989 A JOAQUIN RUIZ-GIMENEZ, ACTUAL VICEPRESIDENTE DE HONOR DE CEAR

“A los refugiados se les identifica con los terroristas”

Angel Arrivi

La vinculacion de Joaquin Ruiz-Giménez Cortés con el tema de los refu-
giados es muy anterior a su etapa como Defensor del Pueblo. Ya en 1979,
siendo presidente de la Comision Nacional de Justicia y Paz, crea, junto a
representantes de otras instituciones de caracter humanitario, la Comision
Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), organizacion no gubernamental
en la que ha tenido una importante participacion desde su fundacion y
donde ocupa actualmente el cargo de vicepresidente. (...)

- Pongamos un poco de orden cronolégico en su larga actividad con
los refugiados y comencemos por el principio, cuando en 1979 nace
CEAR. En esos afios, cuando el sistema democratico espafol tenia
que superar tantos retos y tan serios ¢no resultaba un poco filantré6-
pico ponerse a crear una organizacion de ayuda a los refugiados?

- No, creo que nuestra preocupacion, la de toda aquella gente que nos
lanzamos a la aventura de poner en marcha CEAR, obedecia a unas ra-
zones muy especiales en aquel momento. Existian, en primer lugar, unas
causas generales que motivaron el nacimiento de CEAR, en cuanto nues-
tro pais necesitaba estructurar unos organismos especificos dedicados a
defender uno de los derechos mas antiguos de la historia del hombre, que
aparece ya en el derecho hebraico y en el mismo Cédigo de Hammurabi,
donde existen referencias claras a la proteccion de quienes buscan am-
paro contra la persecucidn en su patria originaria. Ya en nuestros dias, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 sefiala como
uno de los derechos fundamentales del ser humano el del refugio, cuya
violacién implica la de los demas derechos. Tanto es asi que las Naciones
Unidas aprueban en 1951 la Convencion de Ginebra relativa al Estatuto
de los Refugiados y constituyen la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados, con el fin de asistir juridica y materialmente a los exiliados de
todo el mundo. Junto con esta motivacién de caracter general, quienes
decidimos crear CEAR sentiamos, también, la necesidad de asegurar el
desarrollo legal del articulo 13 de la Constitucion, aprobada al afio ante-
rior, que garantiza la proteccion del derecho de refugio y asilo por parte de
nuestro Estado democratico.

- A pesar de esta preocupacion y de la labor desarrollada por CEAR
durante casi diez afos, no parece que la situacion de los refugiados
que viven en Espaifia haya mejorado mucho...

- Los grandes misticos, y a su cabeza San Juan de la Cruz, nos ense-
fian que en la vida espiritual, si no se avanza, se retrocede. Algo de esto
sucede en la vida politica no sélo en Espafia, sino de toda Europa. La
situacion de restricciones legislativas que actualmente se vive en paises
de tanta tradicion de acogida como Francia, Inglaterra, Alemania, Suiza o
Dinamarca arranca, entre otros factores, de la crisis del petréleo de 1973,
que impone un cambio profundo en las actitudes econdmicas y sociales

de toda Europa. De un talante de apertura y generosidad —aunque una
generosidad interesada, en un momento en que los paises industriales
necesitaban mano de obra barata-, se ha pasado a unas actitudes de
rechazo, de prevencion, de temor e, incluso, de xenofobia. Hemos retro-
cedido en relacion a las cotas alcanzadas durante las décadas de los 50 y
60, cuando parecia que se romperia definitivamente el tema de los tables
nacionales a favor del concepto de ciudadania universal.

Hemos derivado a una situacion en la que se identifica al refugiado
con el terrorista, con el narcotrafico o al que se considera, cuando menos,
como un individuo potencialmente peligroso.

- Por lo que usted dice, da laimpresion de que estamos padeciendo
una especie de esquizofrenia europea.

- En todo caso, existe un doloroso desfase entre las actuales politicas de
los gobiernos en materia de refugio y asilo y lo que las Constituciones de
€s0S mismos paises Y las normas internacionales establecen en esa ma-
teria. (...) Esta prevencion de los Estados europeos llega hasta tal punto
que actualmente se estan celebrando encuentros a nivel comunitario en-
tre los responsables del tema de los refugiados en cada pais para adoptar
una politica comUn en materia de asilo de cara a 1992, fecha de estableci-
miento del Mercado Unico Europeo. Uno de los grandes temores que late
en esas reuniones es la creencia de que concretamente Espafia corre
el peligro de convertirse en punto de transito de inmigrantes africanos y
asiaticos hacia los demas paises europeos, lo que se pretende evitar.

- En nuestro pais, sin embargo, se aprobé en 1984 la Ley de Refugio
y Asilo, considerada en su dia como un texto laudable, tanto para

el propio Defensor del Pueblo, cargo que entonces usted ocupaba,
como para ACNUR.

- Pensamos que, en sustancia, era una buena ley. Lo que ocurre es que
entre el papel y la practica siempre existen distancias, tanto en el caso
de la Ley espafiola de Asilo como en las de otros paises y en los Trata-
dos y Convenciones internacionales sobre la materia. A lo largo de estos
casi cuatro afios de aplicacion de dicha Ley, la mayor objecion que cabe
hacérsele es la lentitud del funcionamiento de la Comision Interministe-
rial responsable de la aprobacion de las solicitudes, o que origina graves
problemas de documentacion entre los solicitantes de asilo o refugio que
llegan a nuestro pais. Y, aparte de la morosa aplicacion de la Ley, estan los
criterios politicos de caracter general que mencionaba antes y que afectan
actualmente a toda Europa.

- Junto con esas restricciones y a la deficiente aplicacion de las le-
yes europeas sobre refugio, existe otro peligro para los solicitantes
de asilo que parece agudizarse cada vez mas. Me refiero al proceso
de difuminacion que se esta experimentando entre los conceptos
juridicos de refugiado e inmigrante econémico, entre exiliados y ex-
tranjeros.

- Se trata de un peligro, como usted dice, acaso tan serio como los otros,
sobre todo porque el fenémeno del refugio ha estado sometido a una
profunda transformacion desde 1951, cuando se aprueba la Convencion
de Ginebra. Prueba de ello es que hubo que adaptar aquel texto a las
nuevas necesidades impuestas por la realidad del refugio a nivel mundial.
Esto motivd que los Estados firmantes adoptasen, en 1967, el Protocolo
de Nueva York, por el que se ampliaban los términos establecidos por la
Convencion dieciséis afios antes. Este proceso de evolucion del fenémeno
del exilio no se ha detenido y hoy somos conscientes de las profundas y
crecientes interrelaciones existentes entre aspectos como el subdesarro-
llo, la inestabilidad social y politica y la crisis econémica de muchos paises
del Tercer Mundo y el problema de los refugiados.

Por otra parte, y haciendo una referencia concreta del tema de los ex-
tranjeros, me gustaria decir que las amenazas legales que pesan sobre
ellos en Espafia son numerosas. No debe olvidarse que si el Defensor
del Pueblo no interpuso ningun recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley de Asilo, la Ley de Extranjeria, en cambio, fue objeto de dicho recurso
respecto a cuatro de sus articulos, recurso que fue aceptado por el Tri-
bunal Constitucional. La situacion sigue siendo bastante insegura y esta
claro que en ese proceso de acentuacion de fronteras entre extranjeros y
nacionales, los refugiados se enfrentan a nuevos peligros.

- Extracto de la entrevista publicada en octubre de 1989 en Refugia-
dos, la revista que edita la Delegacion de ACNUR en Espaiia.

ENTREVISTA DE 1993 A JUAN MARIA BANDRES, ACTUAL PRESIDENTE DE HONOR DE CEAR

“El mundo entero es patrimonio de toda la humanidad”

Juan Maria Bandrés Molet es abogado. Ha participado en los principales
procesos politicos del Pais Vasco. Asimismo, ha tenido una dilatada ca-
rrera politica: ha sido senador y diputado por Guiptizcoa. En la actualidad
es presidente de CEAR y diputado en el Parlamento Europeo.

- En Espaiia, el crecimiento de inmigrantes durante este afo se es-
timoé en 719.000, mientras que el crecimiento natural fue de 481.000.
Los ejemplos de Alemania, Estados Unidos y Francia son todavia
mas llamativos. ;Como se pueden estructurar unas sociedades que
se ven presionadas por tal cantidad de refugiados e inmigrantes ex-
tranjeros, sin que los derechos humanos sufran deterioro?

- No creo que sean exactos los datos sobre Espafia. No contamos con
estadisticas muy fiables, pero se estima que los residentes legales en Es-
pafia alcanzan la cifra de unos 400.000 y los ilegales la de unos 200.000,
después de la Ultima regularizaciéon de 109.000 trabajadores que care-
cian de aquella condicién. EI INE ha rebajado recientemente en mas de
150.000 el numero de los legales computados por Interior.

La situacion espafiola no es comparable a la de los otros paises que
usted cita: Alemania, Francia y USA, por ejemplo. La cifra de inmigrantes
y refugiados en Espafia representa el 3,1% de la poblacién. Mientras en
otros paises europeos —y mucho mas en Norteamérica- oscilan entre el
6y el 10%. Si es verdad que en algunos paises —Alemania y, en cierto
modo, también, Francia pueden ponerse como ejemplo- la presencia de
extranjeros ha coincidido, o ha sido el pretexto, para un nivel de conflicti-
vidad preocupante, pero para ser justos debemos tener en cuenta que la
culpa en modo alguno la tienen los extranjeros y hay que estar atentos a
otras razones y circunstancias como el renacimiento de ideologias fascis-
tas y, como consecuencia, xendfobas, la aparicién de nacionalismos exa-
cerbados, la crisis econdmica, las elevadas tasas de desempleo, carencia
de politicas de integracién adecuadas...

Frente a una inmigracion desordenada y una situacién en que cada
pais receptor hace una politica interna “pequefa” y, a veces mezquina, es
necesario programar la inmigracion y el refugio en ambitos mas amplios:
comunidad europea y comunidad internacional. El problema es de dimen-
sion mundial y las politicas que se estan arbitrando son excesivamente
nacionales, autodefensivas, policiales y represivas. Yo daria, en esta ma-
teria, mayor papel a los Parlamentos —sin olvidar el Parlamento Europeo,
la mayor concentracion democratica del mundo y la m&s comprensiva con
este problema- y menos a los ministros del Interior.

- Cada vez mas, hay una actitud claramente racista en las socieda-
des occidentales: el 15% de los franceses apoyan a Le Pen; el Parti-
do Republicano Aleman, que aglutina a la extrema derecha, tiene un
apoyo electoral que supera el 10%; en Espaia, segun una encuesta
del periédico El Mundo, uno de cada cinco espaiioles estaria dis-
puesto a votar a un partido que prohibiese la entrada de extranjeros.
¢Vamos hacia unas democracias restrictivas en materia de refugia-
dos e inmigrantes?

- Yo participo del temor que revela su pregunta. Me preocupa que en Es-
pafia, cuya capacidad de recibir extranjeros no esta saturada, como antes
hemos comentado, un 20% votaria a un partido —pienso que necesaria-
mente fascista- que prohibiera la entrada de inmigrantes y que el 51,4%
de nuestros conciudadanos cree que los extranjeros quitan puestos de
trabajo a los espafioles. La solidaridad no pasa por su mejor momento.
Por eso entiendo que organizaciones como la que yo presido no pueden

conformarse con dispensar asistencia juridica y social a los refugiados.
Tenemos la obligacién de concienciar a la sociedad para que se dé cuenta
de que en la base de los movimientos migratorios esta la idea fundamental
de que el mundo entero es patrimonio de toda la humanidad y que cuando
un “desgraciado” se atreve a querer vivir y trabajar entre nosotros no hace
otra cosa que ejercitar su derecho fundamental y primario a la libre circu-
lacién de los seres humanos. ;Quiénes somos nosotros para prohibir a los
hombres lo que desde el principio de los tiempos hacen las cigliefias y las
otras aves migratorias?

Soy consciente de que estas ideas pueden ser heterodoxas desde el
punto de vista del derecho internacional convencional, pero entiendo tam-
bién que en ésta, como en otras materias, es preciso golpear las fronteras
del derecho positivo para ampliarlo y “humanizarlo” y que, en todo lo que
se relaciona con los derechos humanos, la utopia no solo es posible, sino
necesaria.

- ¢Qué politica aconsejan los Doce, en materia de inmigracion, en su
ultima reunion de Copenhague?

- En cuanto a la reunion de ministros encargados de la inmigracién en
junio pasado, los temas tratados fueron reagrupacién familiar, controles
policiales y expulsiones. Es de lamentar el secreto y el sigilo que rodea
este tipo de reuniones que, ademas -como se ha denunciado repetidas
veces en el Parlamento Europeo- escapan a todo control parlamentario,
es decir, democrético.

() En cuanto a las expulsiones, nos tememos lo peor. Se perfeccio-
nan los medios técnicos: informatica, vehiculos rapidos, helicopteros...
al servicio de la policia. En cambio, no se acenttian los mecanismos de
control de legalidad de ese tipo de medidas. Nos duele que estas medidas
tendran solamente por objeto determinadas minorias: negros y arabes,
por ejemplo, y podran atentar a derechos fundamentales. Pensamos en
quienes hayan adquirido su residencia por via del matrimonio. Pensamos
en los domicilios que a veces son, ademas, lugares de trabajo. Pensamos
en las detenciones y “retenciones”, en el argot policial, los eventuales ma-
los tratos, la falta de control judicial. El respeto a la Convencion Europea
para la proteccion de los Derechos y Libertades Fundamentales puede
estar en peligro.

- Extracto de la entrevista publicada en agosto de 1993 en Refu-
giados.
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ENTREVISTA A EDUARDO LUIS DUHALDE, SECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS DE ARGENTINAY FUNDADOR DE CEAR

“Con el pretexto de luchar contra el terrorismo
Internacional, se ha debilitado el derecho de asilo”

Eugenia Garcia Raya

Eduardo Luis Duhalde es el secretario de Derechos
Humanos de la Nacion en el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos del Gobierno argen-
tino. Este abogado, historiador y periodista tuvo que
exiliarse en Espafia en 1976 huyendo de la dictadura
militar y como refugiado fue uno de los fundadores de
CEAR. Tras su vuelta a Argentina ha seguido trabajan-
do, desde su cargo y sus multiples publicaciones, por
la dignidad y la memoria de las victimas de las viola-
ciones de derechos humanos. Duhalde es un ejemplo
de cémo la proteccion a los refugiados es una apuesta
por la democracia en los paises de acogida, a la vez
que una apuesta de futuro para los paises de origen
de los perseguidos.

FC: ¢Cuando y por qué motivos se exili6?

- Me exilié sobre el final del afio 1976, cuando ya me
resultaba casi imposible, aun oculto, sortear la bus-
queda homicida de la dictadura argentina, que me
habia declarado uno de sus principales enemigos.
Por un Acta Institucional de la Junta Militar (medida
inusual y excepcional) se me privd de mis derechos
civiles y politicos, rotulandome como “idedlogo de la
subversién”. Eso equivalia a una condena a muerte,
mediante la técnica de secuestro y desaparicion. En
realidad, yo era un notorio defensor de presos politicos
y habia tenido a mi cargo, entre muchas otras, la de-
fensa juridica de los fundadores de Montoneros y del
jefe del ERP, Mario Roberto Santucho.

FC: ¢Por qué llegé a Espaia y no a otro pais de
asilo?

- En una muy compleja maniobra, logré salir del pais,
eludiendo los puestos fronterizos en los que estaba
pegado un afiche con mi fotografia, tras el anuncio de
“buscado”. Fuera ya del pais, me reuni con mi esposa
y mis cuatro hijos. Los paises del Cono Sur no me ofre-
cian garantias, ya que por entonces estaba en marcha
el Plan Céndor. Elegi Espafia por la afinidad cultural
e idiomatica, sobre todo en funcion de mis hijos. La
historia y la cultura espafiola formaban parte de mi
propia formacion. Claro esta que fue decisivo que hu-
biera muerto Franco y que, aunque todavia muy timida
y balbuceante, comenzara la transicion espafiola de la
dictadura a la democracia.

FC: ;§Como recuerda su participacion en los afios
de la fundacion de CEAR?

- CEAR naci6 porque era una necesidad y no existia
una institucion de esas caracteristicas. La solidaridad
que recibimos los hombres, mujeres y nifios que llega-
bamos dejando tras nosotros las dictaduras latinoame-
ricanas fue mucha y desde el primer momento, antes
de la creacién de CEAR en el afio 1979. Entre aque-
llas instituciones se encontraban en Madrid AESLA, el
IEPALA, los partidos politicos y las centrales sindica-
les, la Iglesia Evangélica y la Cruz Roja Espafiola, por
nombrar sdlo algunas de aquellas que nos acogieron
calida y solidariamente.

Y esa solidaridad tenia rostros concretos: Carme-
lo Garcia, Manolo Revuelta, Joaquin Ruiz-Giménez,
Dolores Ibarruri, Pablo Castellano, Juanjo Rodriguez
Ugarte, Eduardo Haro Teglen, Monsefior Iniesta, Ma-
ria Jesus Arsuaga, Francisco Cerecedo... la lista es
interminable.

Muchas de estas instituciones y esos hombres y

mujeres convergieron en la fundacién de CEAR. Tam-
bién participamos algunos dirigentes del exilio latino-
americano. En mi caso, como directivo de la Comision
Argentina de Derechos Humanos (CADHU), lo hice
junto con Lidia Massaferro y Tito Paoletti.
FC: ¢Como recuerda la acogida que en aquellos
afios daba la sociedad espafiola a los refugiados?
- Habia una solidaridad afectiva y también politica,
pero la defensa del exiliado, y mas en concreto del re-
fugiado, implica encarar una serie de aspectos concre-
tos, comenzando por los juridicos y, al mismo tiempo,
plantearlo desde el asilo y el refugio como un derecho.
Esto es lo que hizo CEAR y por cierto que cumplié
un papel esencial. Aquella primera comision, con don
Justino de Azcéarate a la cabezay con Juan José Ro-
driguez Ugarte en el timén, adquirié un muy rapido
protagonismo asentado en la justeza de su accion.

Duhalde promueve en Argentina una politica de verdad, justicia y reparacion.

Todo exilio es de por si muy duro, por lo que sig-
nifica el extrafiamiento, la pérdida del pais de uno, el
dolor que acompaiia la situacion represiva que se deja
atras, pero que sigue cobrandose nuevas victimas.
Como decia Bertold Brecht, uno recorre el mundo con
un ladrillo en la mano, para mostrar como era su casa.
Y lo cierto que en esa Espafia de la Transicion, con
sus avances Y sus retrocesos (como la matanza de los
abogados laboralistas en Atocha o el 23-F de Tejero),
fue una experiencia que a quienes la vivimos nos mar-
6 para siempre. También los afectos.

En el acto publico que me brindaron con su ge-
nerosidad mis amigos espafioles con motivo de mi
regreso a la Argentina y que presidiera don Joaquin
Ruiz-Giménez, expresé muy conmovido que a partir
de ese momento “llevaba para siempre incorporada la
nostalgia en mi corazon”. Asi como habia afiorado la

tierra en que naci en esos afios de mi trasiego como
refugiado, a partir de mi regreso a la Argentina el dejar
Espafia fue una nueva pérdida envuelta en la nostalgia,
ya que fue mucho mas que un simple pais de acogida.
Alli dejamos lazos indestructibles.

FC: Usted ha vuelto a su pais después de ser refu-
giado. ¢Cual es, o cual puede ser, el papel de los
refugiados que regresan?

- Reinsertarse nuevamente en la propia sociedad, en-
riquecida por la experiencia vivida como parte de esa
diaspora que es el exilio nos crea nuevas obligaciones.
Las de luchar en nuestros paises por el respeto del
derecho al refugio y a una acogida digna de quienes
golpeen nuestras puertas, en un mundo que, so pretex-
to de luchar contra el terrorismo internacional, ha debi-
litado el derecho al refugio y la proteccion juridica de
quienes viven dicha situacion. Hoy, muchas veces no

se respeta este derecho y las expulsiones, extradicio-
nes y detenciones parecen meros tramites migratorios
o policiales. También muchas veces los campamentos
de refugiados y de las poblaciones desplazadas son
de tal precariedad que ofenden la condicion humana.
FC: Como secretario de Derechos Humanos del
Gobierno argentino ha promovido la conversion
en lugar de memoria de la Escuela de Mecanica
de la Armada (ESMA), uno de los centros de de-
tencion, tortura y desaparicion mas terribles de
la dictadura, asi como la derogacion de las leyes
de Punto Final y Obediencia Debida. ¢Cual es el
significado de estas iniciativas en la Argentina
actual?
- Desde 2003, uno de los pilares de las politicas publi-
cas del Gobierno nacional es la promocion y protec-
cion de los Derechos Humanos, no slo como obliga-
ciones que la Argentina ha asumido con la comunidad
internacional a través de la ratificacion de tratados,
pactos, convenciones y demas instrumentos del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos, sino
también como contenido ético del Estado. No puede
haber un proceso de profundizacion de la democracia
escindido de la defensa de los Derechos Humanos.
Desde esta perspectiva, y en relacion a las secuelas
del terrorismo de Estado que asolé a mi pais, se ha
puesto fin a la impunidad de la que gozaron durante
tres décadas los culpables de infinidad de crimenes de
lesa humanidad y se los esté juzgando con todas las
garantias del debido proceso legal y condenando por
sus responsabilidades probadas.

El Gobierno que integro ha levantado como pilares
de esta politica los principios de Memoria, Verdad y
Justicia, convencido de que no puede construirse una
ciudadania que profundice el modelo democratico
en el camino de una sociedad mas justa y equitativa
sobre el ocultamiento del pasado, la mentira y la im-
punidad. Para que el Nunca Mas no sea una simple
peticion de principios sino el resultado de una fuerte
encarnadura en la sociedad es preciso el ejercicio de
la memoria: los pueblos que olvidan y no recuerdan
sus experiencias tragicas corren el riesgo de repetir
aquellas situaciones.

- Eugenia Garcia Raya es la responsable de Informa-
cion Publica de CEAR.
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